
Информация предоставлена 

 Правовым управлением 

 аппарата Думы городского округа Самара 

 
ОБЗОР № 7 

федерального и областного законодательства 

за август 2011 года 

 

1.Федеральное законодательство. 

 

1.1. Указ Президента РФ от 29.08.2011г. №1124 «О назначении 

выборов депутатов Государственной Думы Федерального Собрания 

Российской Федерации нового созыва»  
Согласно данному Указу выборы депутатов Государственной Думы ФС 

РФ  назначены на 4 декабря 2011 года. 

1.2. Постановление Правительства РФ от 19.08.2011г. №694 «Об 

утверждении методики осуществления мониторинга правоприменения в 

Российской Федерации» 

Вступило  в силу с 01.09.2011г. 

Данным Постановлением Правительства РФ утверждена Методика 

осуществления мониторинга правоприменения в РФ (далее – Методика). 

Методика устанавливает правила и определяет показатели 

осуществления мониторинга правоприменения в РФ федеральными органами 

исполнительной власти и органами государственной власти субъектов РФ. 

В соответствии с  Методикой проводятся текущий и оперативный виды 

мониторинга правоприменения. 

Текущий мониторинг осуществляется на регулярной основе в 

отношении отрасли (подотрасли) законодательства и группы нормативных 

правовых актов. 

Оперативный мониторинг осуществляется в течение первого года 

действия нормативных правовых актов РФ, выполнения решений 

Конституционного Суда РФ и постановлений Европейского Суда по правам 

человека. 

Мониторинг правоприменения включает в себя сбор, обобщение, 

анализ и оценку практики применения: 

а) Конституции РФ; 

б) федеральных конституционных законов; 

в) федеральных законов; 

г) законов РФ, основ законодательства РФ, постановлений Верховного 

Совета РФ, Съезда народных депутатов РФ, а также постановлений и указов 

Президиума Верховного Совета РФ; 

д) указов Президента РФ; 

е) постановлений Правительства РФ; 
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ж) нормативных правовых актов федеральных органов исполнительной 

власти, иных государственных органов и организаций, издающих в 

соответствии с законодательством РФ нормативные правовые акты. 

При осуществлении мониторинга правоприменения используется: 

а) практика судов общей юрисдикции и арбитражных судов; 

б) практика деятельности федеральных органов исполнительной 

власти, органов государственной власти субъектов РФ и иных 

государственных органов; 

в) информация о практике применения нормативных правовых актов 

РФ, поступившая от Уполномоченного по правам человека в РФ, 

Уполномоченного РФ при Европейском Суде по правам человека, 

Уполномоченного при Президенте РФ по правам ребенка, а также из 

Общественной палаты РФ, государственных корпораций, фондов и иных 

организаций, созданных Российской Федерацией на основании федерального 

закона; 

г) информация, поступившая из общественных, научных, 

правозащитных и иных организаций; 

д) информация, почерпнутая из средств массовой информации; 

е) информация, поступившая от граждан; 

ж) информация, поступившая из иных источников. 

Согласно Методике, в целях реализации антикоррупционной политики 

и устранения коррупциогенных факторов при осуществлении мониторинга 

правоприменения для обеспечения принятия (издания), изменения или 

признания утратившими силу (отмены) нормативных правовых актов РФ 

обобщается, анализируется и оценивается информация о практике их 

применения по следующим показателям: 

а) несоблюдение пределов компетенции органа государственной 

власти, государственных органов и организаций при издании нормативного 

правового акта; 

б) неправомерные или необоснованные решения, действия 

(бездействие) при применении нормативного правового акта; 

в) наличие в нормативном правовом акте коррупциогенных факторов; 

г) наиболее часто встречающиеся коррупциогенные факторы в 

нормативных правовых актах; 

д) количество коррупциогенных факторов, выявленных в нормативном 

правовом акте при проведении антикоррупционной экспертизы 

уполномоченным органом; 

е) количество коррупциогенных факторов, выявленных в нормативном 

правовом акте при проведении антикоррупционной экспертизы 

независимыми экспертами; 

ж) сроки приведения нормативных правовых актов в соответствие с 

антикоррупционным законодательством РФ; 

з) количество и содержание обращений (предложений, заявлений, 

жалоб) о несоответствии нормативного правового акта антикоррупционному 



законодательству РФ, в том числе о наличии в нормативном правовом акте 

коррупциогенных факторов; 

и) количество и характер зафиксированных правонарушений в сфере 

действия нормативного правового акта, а также количество случаев 

привлечения виновных лиц к ответственности. 

Методикой установлено, что при необходимости мониторинг 

правоприменения может быть осуществлен по дополнительным показателям, 

определяемым федеральными органами исполнительной власти и органами 

государственной власти субъектов РФ. 

Необходимо отметить, что данное Постановление Правительства РФ 

было принято на основании Указа Президента РФ от 20.05.2011г. №657 «О 

мониторинге правоприменения в РФ». Данный Указ Президента РФ 

распространяется на федеральные органы исполнительной власти и органы 

государственной власти субъектов РФ.  

Однако п.4 данного Указа Президента РФ предусмотрено, что органы 

местного самоуправления могут осуществлять мониторинг по собственной 

инициативе. 

Вступление в силу данного Постановления Правительства РФ не 

потребует отмены, внесения изменений и дополнений в правовые акты, 

принятые Думой городского округа Самара и правовые акты органов 

местного самоуправления. 

 1.3. Постановление Правительства РФ от 23.08.2011г. №713 «О 

предоставлении поддержки социально ориентированным 

некоммерческим организациям» 

Вступило в силу с 06.09.2011г. 

1. Данным Постановлением утверждены Правила предоставления 

субсидий из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской 

Федерации на реализацию программ поддержки социально ориентированных 

некоммерческих организаций (далее – Правила). 

Согласно Правилам, субсидии предоставляются в целях 

софинансирования расходных обязательств субъекта РФ, возникающих при 

реализации программы поддержки, в части оказания финансовой поддержки 

социально ориентированным некоммерческим организациям, 

осуществляющим мероприятия по следующим приоритетным направлениям: 

а) профилактика социального сиротства, поддержка материнства и 

детства; 

б) повышение качества жизни людей пожилого возраста; 

в) социальная адаптация инвалидов и их семей; 

г) развитие дополнительного образования, научно-технического и 

художественного творчества, массового спорта, деятельности детей и 

молодежи в сфере краеведения и экологии; 

д) развитие межнационального сотрудничества; 

е) иные направления, мероприятия по которым осуществляются 

субъектом РФ в соответствии с программой поддержки. 

Субсидии предоставляются на конкурсной основе. 



Правилами установлены критерии конкурсного отбора субъектов РФ, 

условия предоставления субсидий. 

Правилами предусмотрено, что субсидии предоставляются на 

основании соглашения о предоставлении субсидии, ежегодно заключаемого 

Министерством экономического развития РФ с высшим исполнительным 

органом государственной власти субъекта РФ.  

Соглашение предусматривает следующие положения: 

а) сведения о нормативном правовом акте субъекта РФ, 

устанавливающем расходные обязательства субъекта РФ, на исполнение 

которых предоставляется субсидия; 

б) порядок осуществления контроля за соблюдением субъектом РФ 

условий предоставления субсидии; 

в) сроки и порядок представления отчетности об осуществлении 

расходов бюджета субъекта РФ, источником финансового обеспечения 

которых является субсидия; 

г) размер предоставляемой субсидии, условия ее предоставления и 

расходования; 

д) целевое назначение субсидии; 

е) ответственность сторон за нарушение условий соглашения; 

ж) иные условия, относящиеся к предмету соглашения. 

Правилами установлены показатели результативности предоставления 

субсидии: 

а) прирост количества зарегистрированных некоммерческих 

организаций на территории субъекта РФ; 

б) прирост количества зарегистрированных благотворительных 

некоммерческих организаций на территории субъекта РФ; 

в) количество зарегистрированных на территории субъекта РФ 

специализированных некоммерческих организаций управления целевым 

капиталом; 

г) количество социально ориентированных некоммерческих 

организаций, которым оказана поддержка; 

д) доля граждан, принимающих участие в деятельности 

некоммерческих организаций на территории субъекта РФ; 

е) доля граждан, осуществляющих денежные пожертвования 

некоммерческим организациям на территории субъекта РФ. 

Правилами также предусмотрен порядок возврата неиспользованных 

субсидий. 

Так, не использованный на 1 января очередного финансового года 

остаток субсидии подлежит возврату в федеральный бюджет органом 

государственной власти субъекта РФ. 

При наличии потребности в не использованном в текущем финансовом 

году остатке субсидии указанный остаток в соответствии с решением 

Министерства экономического развития РФ может быть использован 

субъектом РФ в очередном финансовом году на те же цели в порядке, 

установленном бюджетным законодательством РФ для осуществления 
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расходов бюджета субъекта РФ, источником финансового обеспечения 

которых является субсидия. 

Перераспределение между бюджетами субъектов РФ 

невостребованных субсидий осуществляется в случае расторжения 

соглашения по инициативе субъекта РФ. 

В случае нецелевого использования субсидии она подлежит взысканию 

в доход федерального бюджета в соответствии с бюджетным 

законодательством РФ. 

2. Указанным Постановлением Правительства РФ также утверждены 

Правила предоставления субсидий из федерального бюджета на 

государственную поддержку социально ориентированных некоммерческих 

организаций (далее – Правила). 

  Данные Правила определяют порядок предоставления субсидий из 

федерального бюджета на государственную поддержку социально 

ориентированных некоммерческих организаций, за исключением 

государственных (муниципальных) учреждений, при условии осуществления 

ими видов деятельности, в соответствии с Федеральным законом «О 

некоммерческих организациях», в том числе по следующим приоритетным 

направлениям: 

а) профилактика социального сиротства, поддержка материнства и 

детства; 

б) повышение качества жизни людей пожилого возраста; 

в) социальная адаптация инвалидов и их семей; 

г) развитие дополнительного образования, научно-технического и 

художественного творчества, массового спорта, деятельности детей и 

молодежи в сфере краеведения и экологии; 

д) развитие межнационального сотрудничества. 

Согласно Правилам, предоставление субсидии осуществляется в целях 

реализации следующих мероприятий: 

- реализация программ в области оказания информационной, 

консультационной и методической поддержки деятельности социально 

ориентированных некоммерческих организаций по основным направлениям 

их деятельности; 

- выявление, обобщение и распространение лучшей практики 

реализации проектов социально ориентированных некоммерческих 

организаций, в том числе путем проведения конференций и семинаров; 

- содействие привлечению социально ориентированными 

некоммерческими организациями труда добровольцев. 

В соответствии с Правилами, субсидии предоставляются на 

конкурсной основе.  

Также Правилами установлены критерии конкурсного отбора и 

условия предоставления субсидий. 

Субсидия предоставляется в соответствии с соглашением между 

Министерством экономического развития РФ и социально ориентированной 

организацией. 
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Получатели субсидий представляют в Министерство экономического 

развития РФ отчеты о расходах, источником финансового обеспечения 

которых являются субсидии, а также отчеты о достижении значений 

показателей результативности предоставления субсидий. 

В случае нецелевого использования субсидии она подлежит взысканию 

в доход федерального бюджета в соответствии с бюджетным 

законодательством РФ. 

Вступление в силу данного Постановления Правительства РФ не 

потребует отмены, внесения изменений и дополнений в правовые акты, 

принятые Думой городского округа Самара и правовые акты органов 

местного самоуправления. 

 

2. Законодательство Самарской области. 

2.1. Закон Самарской области от 16.08.2011г. №73-ГД «О внесении 

изменений в отдельные законодательные акты Самарской области» 

Вступил в силу с 28.08.2011г. 

Данный Закон Самарской области приведен в соответствие с нормами 

Федерального закона от 14.06.2011г. №143-ФЗ «О внесении изменений в 

отдельные законодательные акты РФ в целях совершенствования механизмов 

обеспечения избирательных прав граждан». 

Данным Законом Самарской области изменения вносятся в следующие 

Законы Самарской области: 

- «О выборах депутатов Самарской Губернской Думы» от 10.07.2003г. 

№64-ГД; 

- «О выборах депутатов представительного органа муниципального 

образования» от 08.06.2006г. №57-ГД; 

- «О выборах главы муниципального образования, другого  выборного 

должностного лица местного самоуправления» от 10.12.2003г. №112-ГД; 

- «О референдуме Самарской области» от 10.12.2003г. №116-ГД; 

- «О местном референдуме Самарской области» от 11.02.2004г. №12-

ГД. 

Согласно внесенным поправкам в законодательство об избирательных 

правах граждан, лица с ограниченными возможностями вследствие 

инвалидности (например, при участии в электронном голосовании, при 

заполнении бюллетеня, заполнении или заверении иных документов) вправе 

воспользоваться помощью другого лица. При этом установлены некоторые 

ограничения: не могут выступать в качестве представителя инвалида члены 

избирательной комиссии, зарегистрированный кандидат (его доверенное 

лицо) или наблюдатель. 

Также, в частности, вводится обязанность избирательных комиссий 

принимать необходимые меры по информированию избирателей, 

являющихся инвалидами. В этих целях участки для голосования должны 

быть обеспечены стендами с информационными материалами, 

выполненными крупным шрифтом и с применением рельефно-точечного 

шрифта Брайля. Кроме того, в помощь инвалидам по зрению отдельные 

consultantplus://offline/main?base=LAW;n=112715;fld=134;dst=101992


участки для голосования должны обеспечиваться специальными трафаретами 

для самостоятельного заполнения избирательных бюллетеней. 

Вступление в силу данного Закона Самарской области не потребует 

отмены, внесения изменений и дополнений в правовые акты, принятые 

Думой городского округа Самара и правовые акты органов местного 

самоуправления. 

2.2. Закон Самарской области от 16.08.2011г. №74-ГД «О внесении 

изменений в отдельные законодательные акты Самарской области» 

Вступил в силу с 28.08.2011г. 

Данным Законом Самарской области вносятся изменения в следующие 

Законы Самарской области. 

1.  «О выборах депутатов представительного органа муниципального 

образования» от 08.06.2006г. №57-ГД (далее – Закон №57-ГД). 

1.1. Изменения внесены в срок полномочий депутата, который 

составляет менее двух лет и более пяти лет. В предыдущей редакции Закона 

№57-ГД, срок депутата не мог составлять более пяти лет. 

 1.2. Согласно внесенным изменениям, уточнен перечень документов 

для представления в соответствующую избирательную комиссию 

кандидатом, выдвинутым избирательным объединением по одномандатному 

(многомандатному) избирательному округу: 

а) нотариально удостоверенная копия документа о государственной 

регистрации избирательного объединения; 

б) для общественных объединений (за исключением политических 

партий, их региональных отделений и иных структурных подразделений) - 

копия устава общественного объединения, заверенная постоянно 

действующим руководящим органом общественного объединения; 

в) решение избирательного объединения, общественного объединения 

о выдвижении кандидата; 

г) документ, подтверждающий согласование с соответствующим 

органом политической партии, иного общественного объединения 

кандидатуры, выдвигаемой в качестве кандидата, если такое согласование 

предусмотрено уставом политической партии, иного общественного 

объединения. 

1.3. Изменения внесены в порядок сбора подписей и проверки 

соблюдения порядка сбора подписей.  

Так, подписные листы будут изготавливаться по форме, указанной в 

Федеральном законе «Об основных гарантиях избирательных прав и права на 

участие в референдуме граждан РФ», ранее форма подписных листов 

устанавливалась Законом №57-ГД. 

Также, порядок сбора подписей в поддержку выдвижения кандидатов, 

списков кандидатов и проверка соблюдения порядка сбора подписей будут 

определяться в соответствии с нормами Федерального закона «Об основных 

гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан 

РФ», ранее данные порядки регулировались Законом №57-ГД. 



1.4. Изменения внесены в ст.56 Закона №57-ГД, устанавливающей 

порядок создания избирательных фондов, согласно которой кандидаты 

обязаны создавать собственные избирательные фонды для финансирования 

своей избирательной кампании. Создание кандидатом избирательного фонда 

необязательно при условии, что число избирателей в избирательном округе 

не превышает пяти тысяч и финансирование кандидатом своей 

избирательной кампании не производится. 

Данная статья дополняется нормой, в соответствии с которой 

избирательный фонд также может не создавать избирательное объединение, 

выдвинувшее кандидатов по одномандатным (многомандатным) 

избирательным округам. 

1.5. Закон №57-ГД дополнен нормой, согласно которой избранный 

депутат может предоставить соответствующей избирательной комиссии, 

кроме копии приказа (распоряжения) об освобождении его от обязанностей, 

несовместимых со статусом депутата представительного органа 

муниципального образования, копии документов, удостоверяющих подачу в 

установленный срок заявления об освобождении от указанных обязанностей. 

Следует отметить, что аналогичные изменения внесены в Закон 

Самарской области от 10.12.2003г. №112-ГД «О выборах главы 

муниципального образования, другого выборного должностного лица 

местного самоуправления». 

2. «О выборах депутатов Самарской Губернской Думы» от 

10.07.2003г. №64-ГД (далее – Закон №64-ГД). 

2.1. Изменения вносятся в порядок формирования окружной, 

территориальной и участковой избирательной комиссии. 

 Так, устанавливается срок приема предложений по составу окружной 

избирательной комиссии – 10 дней, по составу территориальной 

избирательной комиссии – 1 месяц, по составу участковой избирательной 

комиссии – 10 дней. Во всех случаях сообщения о формировании данных 

комиссий и сроке приема предложений по кандидатурам в их состав 

подлежит опубликованию (обнародованию) до начала приема указанных 

предложений. 

Также, уточняются полномочия окружных избирательных комиссий, в 

частности, предусматривается возможность возложения полномочий 

окружных избирательных комиссий на иные избирательные комиссии. 

2.2. Порядок сбора подписей и проверки соблюдения порядка сбора 

подписей также будет регулироваться в соответствии с Федеральным 

законом «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в 

референдуме граждан РФ» (см. п.1.3.). 

3. «О референдуме Самарской области» от 10.12.2003г. №116-ГД и «О 

местном референдуме Самарской области» от 11.02.2004г. №12-ГД. 

3.1. Согласно изменениям в указанные Законы Самарской области, 

подписные листы будут изготавливаться по форме, предусмотренной 

Федеральным законом «Об основных гарантиях избирательных прав и права 



на участие в референдуме граждан РФ», ранее подписные листы 

изготавливались в соответствии с Законом №116-ГД.  

Порядок сбора подписей в поддержку инициативы проведения 

референдума и местного референдума и проверка соблюдения данного 

порядка также будут определяться Федеральным законом «Об основных 

гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан 

РФ», ранее данные порядки регулировались данными Законами Самарской 

области. 

3.2. В указанных Законах Самарской области исключается позиция 

«Против всех вариантов» при проведении референдума и местного 

референдума с альтернативными вариантами решения вопросов референдума 

и местного референдума в связи с несоответствием федеральному 

законодательству, которым такая позиция в бюллетене не 

предусматривается. 

Вступление в силу данного Закона Самарской области потребует 

внесения изменений в Устав городского округа Самара в части исключения 

из  п.12 ст.11 позиции «Против всех вариантов» при проведении местного 

референдума. 

2.3. Закон Самарской области от 16.08.2011г. №75-ГД «О внесении 

изменений в отдельные законодательные акты Самарской области» 

Вступил в силу с 28.08.2011г. 

Данный Закон Самарской области приведен в соответствие с нормами 

Федерального закона от 25.07.2011г. №262-ФЗ «О внесении изменений в 

отдельные законодательные акты РФ о выборах и референдумах в части 

уточнения требований к голосованию вне помещения для голосования и к 

иным вопросам организации голосования». 

Данным Законом Самарской области изменения вносятся в следующие 

Законы Самарской области: 

- «О выборах депутатов Самарской Губернской Думы» от 10.07.2003г. 

№64-ГД; 

- «О выборах депутатов представительного органа муниципального 

образования» от 08.06.2006г. №57-ГД; 

- «О выборах главы муниципального образования, другого  выборного 

должностного лица местного самоуправления» от 10.12.2003г. №112-ГД; 

- «О референдуме Самарской области» от 10.12.2003г. №116-ГД; 

- «О местном референдуме Самарской области» от 11.02.2004г. №12-

ГД. 

Изменения вносятся в порядок голосования избирателей, участников 

референдума вне помещения для голосования. Так, в предыдущих редакциях 

указных Законов Самарской области было предусмотрено, что избиратель, 

участник референдума может подать заявление о предоставлении 

возможности проголосовать вне помещения для голосования в участковую 

комиссию не позднее чем за четыре часа до окончания времени голосования. 

Согласно внесенным изменениям, такое заявление может быть подано в 



любое время после формирования участковой комиссии, но не позднее чем за 

шесть часов до окончания времени голосования. 

Данный Закон Самарской области регламентирует максимальное 

количество используемых в день голосования переносных ящиков для 

голосования вне помещения для голосования на одном избирательном 

участке (участке референдума) пропорционально числу избирателей 

(участников референдума), зарегистрированных на территории 

избирательного участка (участка референдума).  

В случае совмещения дней голосования на выборах и (или) 

референдумах разных уровней решение принимается комиссией, 

участвующей в подготовке и проведении выборов (референдума) более 

высокого уровня. При этом максимальное количество используемых в день 

голосования переносных ящиков для голосования вне помещения для 

голосования на одном избирательном участке, участке референдума в 

зависимости от числа избирателей, участников референдума, 

зарегистрированных на территории избирательного участка, участка 

референдума, составляет: 

а) до 501 избирателя, участника референдума - 1 переносной ящик для 

голосования; 

б) от 501 до 1001 избирателя, участника референдума - 2 переносных 

ящика для голосования; 

в) более 1000 избирателей, участников референдума - 3 переносных 

ящика для голосования. 

Решением соответствующей комиссии, количество используемых 

переносных ящиков для голосования вне помещения для голосования, 

указанное в подпунктах «а» и «б» пункта 8 ст.66 ФЗ №67-ФЗ, может быть 

увеличено, но не более чем на 1 переносной ящик при наличии хотя бы 

одного из условий: 

- избирательный участок, участок референдума включает территории 

нескольких населенных пунктов, и населенный пункт, где расположено 

помещение для голосования, находится вне пределов пешеходной 

доступности до иных населенных пунктов в течение времени голосования; 

- на территории избирательного участка, участка референдума 

располагается место временного пребывания избирателей, участников 

референдума, где не образован избирательный участок, участок 

референдума; 

- на территории избирательного участка, участка референдума 

зарегистрировано более 50 избирателей, участников референдума старше 80 

лет и (или) инвалидов; 

- при совмещении дней голосования на нескольких выборах избиратель 

имеет возможность проголосовать одновременно более чем по двум 

избирательным бюллетеням. 

По вопросу о количестве переносных ящиков для голосования вне 

помещения для голосования Правовым управлением Думы городского 

округа Самара была подготовлена справка (исх. №07/3247 от 19.08.2011г.).  



Также изменения коснулись порядка получения бюллетеней. В новой 

редакции указанных Законов Самарской области предусмотрено, что общее 

число получаемых бюллетеней не может превышать более чем на 5 

процентов число полученных к моменту выезда заявлений (устных 

обращений) избирателей (участников референдума) (но не менее двух 

избирательных бюллетеней). 

Вступление в силу данного Закона Самарской области не потребует 

отмены, внесения изменений и дополнений в правовые акты, принятые 

Думой городского округа Самара и правовые акты органов местного 

самоуправления. 

2.4. Закон Самарской области от 22.08.2011г. №78-ГД «О внесении 

изменения в статью 12 Закона Самарской области «О пожарной 

безопасности» 

Вступил в силу с 02.09.2011г. 

Статьей 12 Закона Самарской области «О пожарной безопасности», 

предусматривается, что в случае повышенной пожарной опасности 

постановлением Правительства Самарской области может устанавливаться 

особый противопожарный режим на всей или части территории области. 

Данная норма дополнена положением, согласно которому, на период 

действия особого противопожарного режима на соответствующих 

территориях, постановлением Правительства Самарской области об 

установлении особого противопожарного режима на территории Самарской 

области и муниципальными правовыми актами по пожарной безопасности 

устанавливаются дополнительные требования пожарной безопасности, в том 

числе предусматривающие привлечение населения для локализации пожаров 

вне границ населенных пунктов, запрет на посещение гражданами лесов, 

принятие дополнительных мер, препятствующих распространению лесных и 

иных пожаров вне границ населенных пунктов на земли населенных пунктов 

(увеличение противопожарных разрывов по границам населенных пунктов, 

создание противопожарных минерализованных полос и подобные меры). 

Вступление в силу данного Закона Самарской области не потребует 

отмены, внесения изменений и дополнений в правовые акты, принятые 

Думой городского округа Самара и правовые акты органов местного 

самоуправления. 

 

2.5. Постановление Правительства Самарской области от 

11.08.2011г. №393 «О предоставлении в 2011 году субсидий социально 

ориентированным некоммерческим организациям на реализацию 

социальных проектов» 

Вступило в силу с 17.08.2011г. 

Данным Постановлением Самарской области утвержден Порядок 

определения объема и предоставления в 2011 году субсидий за счет средств 

областного бюджета социально ориентированным некоммерческим 

организациям на реализацию социальных проектов (далее – Порядок). 



Согласно Порядку субсидии предоставляются министерством 

здравоохранения и социального развития Самарской области (далее – 

министерство). 

В указанном Порядке под термином «социальный проект» понимается 

программа социально ориентированной некоммерческой организации (далее 

– организация), направленная на достижение заранее определенного 

общественно значимого результата (цели) и обладающая высоким 

социальным эффектом. 

Социальные проекты, подготовленные организациями, отбираются на 

конкурсной основе. Порядок проведения конкурса определяется 

министерством. 

Порядком определены следующие критерии, по которым организациям 

предоставляются субсидии: 

- организация определена победителем конкурса социальных проектов; 

- организация осуществляет в качестве основных видов деятельности, 

предусмотренных учредительными документами, виды деятельности, 

определенные п.1 ст. 31.1 Федерального закона «О некоммерческих 

организациях» (деятельность социального характера: социальная поддержка 

и  защита граждан; оказание помощи пострадавшим в результате стихийных 

бедствий, экологических, техногенных или иных катастроф; охрана 

окружающей среды и защита животных; благотворительная деятельность; 

деятельность в области образования, просвещения, науки, культуры, 

искусства, здравоохранения и иные виды деятельности); 

- продолжительность осуществления организацией указанных видов 

деятельности на территории Самарской области составляет не менее трех лет 

с даты ее государственной регистрации в качестве юридического лица. 

Также, Порядком предусмотрены условия предоставления субсидий, 

перечень документов для получения субсидий. 

Согласно Порядку, перечень победителей конкурса социальных 

проектов и объемы субсидий, утверждаются приказом министерства на 

основании решения конкурсной комиссии. 

Субсидия предоставляется организации на основании соглашения, 

заключенного с министерством в установленном действующим 

законодательством порядке. 

В соответствии с Порядком, объем субсидии определяется исходя из 

представленных в заявках на предоставление субсидии расчетов и 

обоснований заявленной суммы, количества победителей и объема средств, 

предусмотренного министерству. При этом размер субсидии на реализацию 

одного социального проекта не может превышать 300 тыс. рублей. 

Также Порядком предусмотрено, что в случае полного или частичного 

неиспользования организацией субсидии в сроки, установленные 

соглашением, неиспользованная субсидия подлежит возврату в областной 

бюджет. 

Постановлением Самарской области также  утверждено Положение о 

конкурсной комиссии по определению победителей конкурса социальных 
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проектов социально ориентированных некоммерческих организаций, 

определяющее функции комиссии, порядок ее работы и состав комиссии. 

2.6. Постановление Администрации городского округа Самара от 

05.08.2011г. №858 «Об утверждении состава Комиссии по застройке и 

землепользованию при Главе городского округа Самара» 

Вступило в силу с 09.08.2011г. 

Данным Постановлением утвержден следующий состав Комиссии по 

застройке и землепользованию при Главе городского округа Самара: 

Председатель Комиссии - Кудряшов В.В. - первый заместитель Главы 

городского округа Самара; 

Члены Комиссии:  

Рубаков С.В. - руководитель Департамента строительства и 

архитектуры городского округа Самара; 

Карпушкин А.В. - заместитель Главы городского округа - руководитель 

Департамента экономического развития Администрации городского округа 

Самара; 

Черепанов С.И. - руководитель Департамента управления имуществом 

городского округа Самара; 

Васильев Ю.Ю. - начальник управления материально-технического 

обеспечения Главного управления МЧС по Самарской области (по 

согласованию); 

Матюнина И.О. - начальник отдела надзора по коммунальной гигиене 

Управления Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав 

потребителей и благополучия человека по Самарской области (по 

согласованию); 

Рытова М.Ю. - начальник отдела по контролю и надзору в сфере охоты, 

за особо охраняемыми природными территориями, земельными ресурсами и 

разрешительной деятельности Управления Росприроднадзора по Самарской 

области (по согласованию); 

Маликов В.В. - руководитель Управления Федеральной службы 

государственной регистрации, кадастра и картографии по Самарской области 

(по согласованию); 

Депутаты Думы городского округа Самара: Фетисов А.Б., Куцев М.П., 

Бескоровайная С.В., Алехин С.А., Ширнина Е.В., Степаненко Р.О., Гриднев 

А.Н., Сачков А.Н., Дормидонтов В.В., Сюсин В.А. 

Галахов И.Б. - директор ООО "Рекон" (по согласованию); 

Шувалов М.В. - декан факультета инженерных систем и 

природоохранного строительства Самарского государственного 

архитектурно-строительного университета (по согласованию); 

Поляков Н.В. - заместитель генерального директора по капитальному 

строительству ООО "Средневолжская газовая компания" (по согласованию); 

Иртикеева Е.А. - директор ООО "Управляющая компания "Русинвест" 

(по согласованию); 

Шошин А.В. - директор ООО "Архитектор" (по согласованию); 

Харитонов С.В. - директор ОАО "Самарагорпроект" (по согласованию). 



2.7. Постановление Администрации городского округа Самара от 

15.08.2011г. №886 «Об утверждении Перечня должностей 

муниципальной службы в городском округе Самара» 

Вступило в силу с 17.08.2011г. 

Данным Постановлением Администрации городского округа Самара от 

15.08.2011г. №886 утвержден Перечень должностей муниципальной службы 

в городском округе Самара. 

По данному вопросу Правовым управлением аппарата Думы 

городского округа Самара было подготовлено юридическое заключение 

(исх.№07/3293 от 24.08.2011г.), а также направлено письмо Главе городского 

округа Самара (исх.№01/3405 от 05.09.2011г.). 

2.8. Постановление Администрации городского округа Самара от 

31.08.2011г. №977 «Об утверждении Положения об участии граждан в 

охране общественного порядка на территории городского округа 

Самара» 

Вступило в силу с 01.09.2011г. 

Положение об участии граждан в охране общественного порядка на 

территории городского округа Самара (далее – Положение) устанавливает 

правовую основу участия граждан, проживающих на территории городского 

округа Самара, в охране общественного порядка. 

Согласно данному Положению, участие граждан в охране 

общественного порядка может быть индивидуальным или коллективным. 

Индивидуальное участие граждан осуществляется в следующих формах: 

- информирование органов внутренних дел  о ставших известными им 

фактах готовящихся, совершаемых или совершенных правонарушений; 

- оказание содействия органам внутренних дел в проведении 

профилактической работы по предупреждению правонарушений и детской 

безнадзорности; 

- оказание иной помощи органам внутренних дел, органам 

исполнительной власти Самарской области и органам местного 

самоуправления в формах, не запрещенных действующим 

законодательством. 

Коллективное участие граждан может осуществляться в форме 

членства или участия в деятельности общественных объединений и 

организаций, уставные цели которых предусматривают оказание содействия 

органам внутренних дел, органам исполнительной власти Самарской 

области, органам местного самоуправления в охране общественного порядка. 

Пунктом 4 Положения предусмотрено, что для создания условий 

участия граждан в охране общественного порядка в бюджете городского 

округа Самара могут быть предусмотрены субсидии некоммерческим 

организациям, уставные цели которых предусматривают оказание содействия 

вышеперечисленным органам. 

Согласно п.5 Положения, гражданам, участвующим в охране 

общественного порядка, нормативными правовыми актами Администрации 



городского округа Самара могут устанавливаться меры социальной 

поддержки.  

Также, граждане, активно участвующие в охране общественного 

порядка и проявившие личное мужество, могут быть награждены Почетной 

грамотой Главы городского округа Самара и Благодарственным письмом. 

2.9. Постановление Администрации городского округа Самара от 

31.08.2011г. №983 «О внесении изменений в Постановление Главы 

городского округа Самара от 10.06.2008 №404 «Об утверждении Правил 

благоустройства, обеспечения чистоты и порядка на территории 

городского округа Самара» 

Вступило в силу с 01.09.2011г. 

Данным Постановлением вносятся следующие изменения. 

1. В Правила благоустройства, обеспечения чистоты и порядка на 

территории городского округа Самара (далее – Правила) введены новые 

термины: обращение с отходами; лимит на размещение отходов; бункер-

накопитель; контейнерная (бункерная) площадка; размещение отходов; 

утилизация отходов; восстановительное озеленение и другие термины. 

2. Общие требования к организации содержания и уборки городских 

территорий дополнены нормами, в соответствии с которыми запрещается: 

- сжигание мусора, листвы, тары, бытовых и промышленных отходов, 

разведение костров на всей территории городского округа Самара, включая 

внутренние территории предприятий и жилых домов; 

- выбивание струей воды смета и мусора на тротуары и газоны при 

мойке проезжей части дорог. 

Согласно внесенным изменениям в Правила, установлен срок для 

вывоза сколотого льда, который должен убираться организациями, 

виновными в затоплении – в течение двух суток с момента аварии. 

Пунктом 45 главы 5 Правил предусмотрено, что период летней уборки 

устанавливается с 16 апреля по 31 октября. Данная норма дополнена 

положением о том, что в случае изменения погодных условий сроки начала и 

окончания летней уборки могут корректироваться. 

3. В новой редакции изложена глава 6 «Сбор и временное хранение 

отходов». 

Предъявляются требования к содержанию контейнеров и бункеров – 

накопителей, которые должны быть в технически исправном состоянии, 

покрашены и иметь маркировку с указанием реквизитов владельца и 

специализированной организации, осуществляющей сбор и вывоз отходов и 

мусора, времени вывоза отходов. Контейнеры должны быть оснащены 

плотной закрывающейся крышкой. 

Правила дополнены нормами, регулирующими обустройство и 

содержание контейнерных площадок и дворовых уборных. 

Так, площадки для установки контейнеров, бункеров – накопителей 

должны быть с твердым водонепроницаемым покрытием и удобным 

подъездом для транспорта. 



Схема размещения площадок должна быть согласована с отделом 

архитектуры территориального органа Администрации городского округа 

Самара и с Управлением Роспотребнадзора по Самарской области 

соответствующего района. Запрещено устанавливать контейнеры, бункеры-

накопители вне контейнерных площадок, на проезжей части, тротуарах, 

газонах, в проходных арках домов. 

Юридическим лицам, не имеющим собственных контейнеров, 

бункеров-накопителей, запрещено пользоваться контейнерами и площадками 

жилищного фонда без наличия договоров на санитарное содержание 

площадки, сбор и вывоз отходов и мусора с данных площадок, заключенных 

со специализированными организациями. 

4. Согласно изменениям, в Правила введены нормы, определяющие 

транспортировку, захоронение (размещение) и обезвреживание отходов. 

Так, при транспортировке отходов специализированной организацией 

необходимо наличие следующих документов: 

- путевого листа с указанием конечного адреса доставки отходов; 

- талона или паспорта отходов с указанием вида и количества отходов, 

а также с наличием подписи и печати (штампа) организации, места доставки 

отходов. 

5. Внесены изменения в порядок проведения земляных работ. 

Так, дополнен перечень запретов при производстве работ, а именно 

запрещается: 

- повреждать существующие здания, строения, объекты размещения 

рекламы, зеленые насаждения, осуществлять подготовку раствора и бетона 

непосредственно на проезжей части; 

- загромождать проходы и въезды во дворы; 

- движение строительных машин на гусеничном ходу по прилегающим 

к строительной площадке и не подлежащим последующему ремонту 

участкам улично-дорожной сети. 

6. В новой редакции изложены основания правомерного сноса зеленых 

насаждений в следующих случаях: 

- осуществление строительства, реконструкции объектов капитального 

строительства в соответствии с проектной документацией и результатами 

инженерных изысканий, имеющих положительное заключение 

государственной экспертизы проектной документации; 

- удаление аварийных, больных деревьев и кустарников; 

- обеспечение по предписанию органов государственного санитарно-

эпидемиологического надзора нормативного светового режима в жилых и 

нежилых помещениях, затененных зелеными насаждениями; 

- ликвидация чрезвычайных ситуаций природного и техногенного 

характера и их последствий; 

- обеспечение надежности и безопасности функционирования 

подземных и наземных инженерных сетей и коммуникаций. 

 
 


