
Информация предоставлена 

Правовым управлением 

аппарата Думы городского округа Самара 

 

ОБЗОР № 12 

федерального и областного законодательства 

за декабрь 2013 года 

 
1. Федеральное законодательство 

 

1.1. Федеральный конституционный закон от 21.12.2013 г. № 5-ФКЗ 

«О внесении изменений в статьи 4 и 6 Федерального конституционного закона 

«О Государственном флаге Российской Федерации» и статью 3 Федерального 

конституционного закона «О Государственном гимне Российской Федерации» 

Вступает в силу с 01.09.2014 г. 

Данным Федеральным конституционным законом предусмотрено, что 

Государственный флаг РФ должен быть вывешен постоянно на зданиях 

общеобразовательных организаций независимо от форм собственности или 

установлен постоянно на их территориях, а также поднимается (устанавливается) 

во время массовых мероприятий (в том числе спортивных и физкультурно-

оздоровительных), проводимых образовательными организациями независимо от 

форм собственности. 

Кроме того устанавливается обязательное исполнение Государственного 

гимна РФ при открытии памятников и памятных знаков, установленных по 

решению государственных органов и органов местного самоуправления, при 

открытии и закрытии торжественных собраний, посвященных государственным и 

муниципальным праздникам, в общеобразовательных организациях и 

профессиональных образовательных организациях независимо от форм 

собственности - перед первым уроком (занятием) в день начала нового учебного 

года, а также во время проводимых указанными образовательными организациями 

торжественных мероприятий, посвященных государственным и муниципальным 

праздникам. 

В настоящее время при открытии памятников и памятных знаков, а также 

при открытии и закрытии торжественных собраний, посвященных 

государственным праздникам, возможность исполнения Государственного гимна 

РФ допускается, в то время как данным Федеральным конституционным законом 

устанавливается обязательность его исполнения. 

Кроме того, данным Федеральным конституционным законом 

предусматривается возможность исполнения Государственного гимна РФ в иных 

случаях во время торжественных мероприятий, проводимых государственными 

органами, органами местного самоуправления, а также государственными и 

негосударственными организациями. 

Вступление в силу данного Федерального конституционного закона не 

потребует отмены, внесения изменений и дополнений в правовые акты, принятые 

Думой городского округа Самара и правовые акты органов местного 

самоуправления. 

1.2. Федеральный закон от 02.12.2013 г. № 327-ФЗ «О внесении 

изменений в статьи 9 и 10 Федерального закона «Об обороте земель 

сельскохозяйственного назначения» и статью 22 Федерального закона «Об 

особенностях регулирования отдельных правоотношений в связи с 
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присоединением к субъекту Российской Федерации - городу федерального 

значения Москве территорий и о внесении изменений в отдельные 

законодательные акты Российской Федерации» 

Вступил в силу с 14.12.2013 г. 

Данным Федеральным законом внесены изменения в п. 3 ст. 9 Федерального 

закона «Об обороте земель сельскохозяйственного назначения», устанавливающего 

срок договора аренды земельного участка из земель сельскохозяйственного 

назначения - не более 49 лет. 

В связи с внесенными изменениями в данную норму, уточняется, что 

договор аренды земельного участка из земель сельскохозяйственного назначения, 

находящегося в государственной или муниципальной собственности, заключается 

на срок от 3 до 49 лет, за исключением случаев, установленных данным 

Федеральным законом. 

При этом также уточняется, что для сенокошения и выпаса скота договор 

аренды земельного участка из земель сельскохозяйственного назначения, 

находящегося в государственной или муниципальной собственности, заключается 

на срок до 3 лет. 

Согласно изменениям, срок подачи заявления о заключении договора купли-

продажи или договора аренды земельного участка, находящегося в муниципальной 

собственности и выделенного в счет земельных долей, находящихся в 

муниципальной собственности, сельскохозяйственной организацией или 

крестьянским (фермерским) хозяйством, использующим такой земельный участок, 

увеличен с 3 до 6 месяцев. 

Следует отметить, что согласно Федеральному закону «Об обороте земель 

сельскохозяйственного назначения» минимальный срок аренды земельного участка 

сельскохозяйственных угодий устанавливается законом субъекта РФ  в 

зависимости от разрешенного использования сельскохозяйственных угодий, 

передаваемых в аренду. 

Так статьей 20.1 Закона Самарской области от 11.03.2005 г. № 94-ГД «О 

земле» предусмотрены следующие минимальные сроки аренды земельных 

участков сельскохозяйственных угодий, используемых: 

- для сенокошения и (или) выпаса скота - 3 месяца; 

- для овощеводства - 11 месяцев; 

- для производства сельскохозяйственной продукции - 3 года. 

Вступление в силу данного Федерального закона не потребует отмены, 

внесения изменений и дополнений в правовые акты, принятые Думой городского 

округа Самара и правовые акты органов местного самоуправления. 

На территории городского округа Самара действует Положение «О порядке 

предоставления земельных участков, находящихся в муниципальной 

собственности городского округа Самара, для целей, не связанных со 

строительством», утвержденное Решением Думы городского округа Самара от 

25.02.2010 г. № 852, т.к. указанные сроки установлены на уровне РФ и субъекта 

РФ, внесение изменений в указанное Положение не потребуется. 

1.3. Федеральный закон от 02.12.2013 г. № 334-ФЗ «О внесении 

изменений в часть вторую Налогового кодекса РФ и статью 5 Закона РФ «О 

налогах на имущество физических лиц» 

Вступил в силу с 02.01.2014 г., за исключением отдельных положений, 

вступающих в силу в иные сроки. 

 Данным Федеральным законом внесены изменения в следующие 

законодательные акты: 

consultantplus://offline/ref=38267EFCE2C58EA1561EB140F1F6EAFBA6F356D2B0622D838BBC26A273CA2B5074F43929A319D18C45g6G


 - В Налоговый кодекс РФ в части изменения сроков уплаты транспортного и 

земельного налогов. 

Так, до внесения изменений в Налоговый кодекс РФ срок уплаты налогов 

устанавливался не ранее 1 ноября года, следующего за истекшим налоговым 

периодом. 

В связи с изменениями, указанные налоги подлежит уплате 

налогоплательщиками-физическими лицами в срок не позднее 1 октября года, 

следующего за истекшим налоговым периодом. 

Также в Налоговый кодекс РФ внесены изменения, касающиеся норм о 

патентной системе налогообложения. 

- Закон РФ от 09.12.1991 г. № 2003-1 «О налогах на имущество 

физических лиц» в части изменения срока уплаты налога на имущество 

физических лиц. 

В настоящее время данный Закон устанавливает, что уплата налога 

производится не позднее 1 ноября года, следующего за годом, за который исчислен 

налог. 

В связи с внесенными изменениями, уплата налога будет производиться не 

позднее 1 октября года, следующего за годом, за который исчислен налог.  

Данные изменения в отношении сроков уплаты налогов вступают в силу с 

01.01.2015 г. и будут применяться в 2016 году при начислении налогов за 2015 год. 

Вступление в силу данного Федерального закона потребует внесение 

изменений Постановление Самарской Городской Думы от 24.11.2005 г. № 188 «Об 

установлении земельного налога» и в Постановление Самарской Городской Думы 

от 27.10.2005 г. № 170 «О налоге на имущество физических лиц» в части 

изменения сроков уплаты налогов. 

Подготовленный Администрацией городского округа Самара проект 

решения «О внесении изменений в Постановление Самарской Городской Думы от 

27 октября 2005 г. № 170 «О налоге на имущество физических лиц» 

(рассмотренный на Коллегии Администрации городского округа Самара 20.01.2014 

г.) поступил 24.01.2014 г. (вх. №585) в Думу городского округа Самара. 

1.4. Федеральный закон от 02.12.2013 г. № 336-ФЗ «О внесении 

изменения в статью 1 Федерального закона «О минимальном размере оплаты 

труда» 

Вступил в силу с 01.01.2014г. 

Данным Федеральным законом увеличен минимальный размер оплаты труда 

с 5 205 рублей до 5 554 рубля. 

Вступление в силу данного Федерального закона не потребует отмены, 

внесения изменений и дополнений в правовые акты, принятые Думой городского 

округа Самара и правовые акты органов местного самоуправления. 

Правовым управлением аппарата Думы городского округа Самара 

подготовлено и направлено письменное обращение в Администрацию городского 

округа Самара с просьбой высказать мнение о необходимости повышения 

должностных окладов рабочих и служащих, занимающих должности, не 

отнесенные к должностям муниципальной службы, и осуществляющих 

техническое обеспечение деятельности органов местного самоуправления города 

Самара (исх. № 01/248 от 28.01.2014 г.). 

1.5. Федеральный закон от 02.12.2013 г. № 341-ФЗ «О внесении 

изменений в Кодекс РФ об административных правонарушениях» 

Вступил в силу с 14.12.2013 г. 



 Данным Федеральным законом ужесточены меры административного 

наказания в виде увеличения штрафов в сфере защиты информации. 

 Так, за нарушение условий, предусмотренных лицензией на осуществление 

деятельности в области защиты информации (за исключением информации, 

составляющей государственную тайну), установлен административный штраф на 

граждан в размере от 1 000 до 1 500 рублей (было от 300 до 500 рублей); на 

должностных лиц – от 1 500 до 2 500 рублей (было от 500 до 1 000 рублей); на 

юридических лиц - от 15 000 до 20 000 рублей (было от 5 000 до 10 000 рублей). 

За использование несертифицированных информационных систем, баз и 

банков данных, а также несертифицированных средств защиты информации, если 

они подлежат обязательной сертификации (за исключением средств защиты 

информации, составляющей государственную тайну), установлен 

административный штраф на граждан в размере от 1 500 до 2 500 рублей (было от 

500 до 1 000 рублей) с конфискацией несертифицированных средств защиты 

информации или без таковой; на должностных лиц – от 2 500 до 3 000 рублей 

(было от 1 000 до 2 000 рублей); на юридических лиц – от 20 000 до 25 000 рублей 

(было от 10 000 до 20 000 рублей) с конфискацией несертифицированных средств 

защиты информации или без таковой. 

За нарушение условий, предусмотренных лицензией на проведение работ, 

связанных с использованием и защитой информации, составляющей 

государственную тайну, созданием средств, предназначенных для защиты 

информации, составляющей государственную тайну, осуществлением мероприятий 

и (или) оказанием услуг по защите информации, составляющей государственную 

тайну, установлен административный штраф на должностных лиц в размере от 2 

000 до 3 000 рублей (также осталось); на юридических лиц – от 20 000 до 25 000 

рублей (было от 15 000 до 20 000 рублей). 

За грубое нарушение условий, предусмотренных лицензией на 

осуществление деятельности в области защиты информации (за исключением 

информации, составляющей государственную тайну), предусмотрен 

административный штраф на лиц, осуществляющих предпринимательскую 

деятельность без образования юридического лица, в размере от 2 000 до 3 000 

рублей (было от 1 000 до 1 500 рублей) или административное приостановление 

деятельности на срок до 90 суток; на должностных лиц – от 2 000 до 3 000 рублей 

(было от 1 000 до 1 500 рублей); на юридических лиц – от 20 000 до 25 000 рублей 

(было от 10 000 до 15 000 рублей) или административное приостановление 

деятельности на срок до 90 суток. 

Также данным Федеральным законом предусматривается дополнение 

новыми частями 6 и 7 статьи 13.12 Кодекса РФ об административных 

правонарушениях в части установления административной ответственности за 

нарушение требований о защите информации, установленных федеральными 

законами и принятыми в соответствии с ними иными нормативными правовыми 

актами РФ. 

В настоящее время требования о защите информации установлены 

следующими Федеральными законами и принятыми в соответствии с ними 

нормативными правовыми актами РФ: 

- Федеральный закон от 27.07.2006 г. № 149-ФЗ «Об информации, 

информационных технологиях и о защите информации»; 

- Федеральный закон от 27.06.2011 г. № 161-ФЗ «О национальной платежной 

системе»; 

- Закон РФ от 21.07.1993 г. № 5485-1 «О государственной тайне»; 
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- Федеральный закон от 10.01.2003 г. № 20-ФЗ «О Государственной 

автоматизированной системе РФ «Выборы»; 

- Указ Президента РФ от 17.03.2008 г. № 351 «О мерах по обеспечению 

информационной безопасности РФ при использовании информационно-

телекоммуникационных сетей международного информационного обмена»; 

- Постановление Правительства РФ от 13.06.2012 г. № 584 «Об утверждении 

Положения о защите информации в платежной системе»; 

- Постановление Правительства РФ от 18.05.2009 г. № 424 «Об особенностях 

подключения федеральных государственных информационных систем к 

информационно-телекоммуникационным сетям».  

Вступление в силу данного Федерального закона не потребует отмены, 

внесения изменений и дополнений в правовые акты, принятые Думой городского 

округа Самара и правовые акты органов местного самоуправления. 

1.6. Федеральный закон от 02.12.2013 г. № 342-ФЗ «О внесении 

изменений в Кодекс РФ об административных правонарушениях» 

Вступил в силу с 14.12.2013 г., за исключением отдельных положений, 

вступающих в силу в иные сроки. 

Данным Федеральным законом уточнены отдельные виды 

административных правонарушений в сфере использования земельных участков, 

порядка предоставления земельных или лесных участков и водных объектов. 

Изменения приведены в таблице. 
№ Редакция КоАП РФ до внесения изменений Редакция КоАП РФ после внесения изменений 

1. Статья 7.16. Незаконное предоставление земельных участков из 
состава земель историко-культурного назначения. 

 

Статья 7.16. Незаконное изменение правового режима 
земельных участков, отнесенных к землям историко-

культурного назначения. 

2.  Статья 8.12. Нарушение порядка предоставления гражданам, 

юридическим лицам земельных участков, лесов в водоохранных 

зонах и режима их использования. 

Статья 8.12. Нарушение режима использования 
земельных участков и лесов в водоохранных зонах. 

 

3. Статья 19.9. Нарушение сроков рассмотрения заявлений 

(ходатайств) о предоставлении земельных участков или водных 
объектов 

 

1. Нарушение должностным лицом установленных 
законодательством сроков рассмотрения заявлений (ходатайств) 

граждан о предоставлении земельных участков или сокрытие 

информации о наличии свободного земельного фонда влечет 
предупреждение или наложение административного штрафа в 

размере от 100 до 300 рублей. 

2. Нарушение должностным лицом установленных 

законодательством сроков рассмотрения заявлений 

(ходатайств) граждан о предоставлении водных объектов 
влечет предупреждение или наложение административного 

штрафа в размере от 100 до 300 рублей. 

 

Статья 19.9. Нарушение порядка предоставления 

земельных или лесных участков либо водных объектов 
 

1. Нарушение должностным лицом установленных 

законодательством сроков рассмотрения заявлений 
граждан или юридических лиц о предоставлении 

находящихся в государственной или муниципальной 

собственности земельных или лесных участков либо 

водных объектов влечет наложение административного 

штрафа в размере от 1 000 до 5 000 рублей. 

2. Удовлетворение должностным лицом заявления 

гражданина или юридического лица о предоставлении 

находящегося в государственной или муниципальной 

собственности земельного или лесного участка либо 

водного объекта, которое в соответствии с законом не 

может быть удовлетворено, влечет наложение 
административного штрафа в размере от 10 000 до 20 000 

рублей. 

3. Отказ должностного лица в удовлетворении 

заявления гражданина или юридического лица о 

предоставлении находящегося в государственной или 

муниципальной собственности земельного или лесного 

участка либо водного объекта по не предусмотренным 

законом основаниям влечет наложение 

административного штрафа в размере от 5 000 до 12 

000 рублей. 

Вступление в силу данного Федерального закона не потребует отмены, 

внесения изменений и дополнений в правовые акты, принятые Думой городского 

округа Самара и правовые акты органов местного самоуправления. 

1.7. Федеральный закон от 02.12.2013 г. № 343-ФЗ «О внесении 

изменения в статью 19.8 Кодекса Российской Федерации об 

административных правонарушениях» 

Вступил в силу с 03.01.2014 г. 

В соответствии с Федеральным законом от 26.07.2006 г. № 135-ФЗ «О 

защите конкуренции» для коммерческих организаций и некоммерческих 
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организаций (их должностных лиц), федеральных органов исполнительной власти 

(их должностных лица), органов государственной власти субъектов РФ (их 

должностных лиц), органов местного самоуправления (их должностных лиц), иных 

осуществляющих их функции органов или организаций (их должностных лиц), а 

также государственных внебюджетных фондов (их должностных лиц), физических 

лиц, в том числе индивидуальных предпринимателей, установлена обязанность по 

предоставлению в антимонопольный орган (его должностным лицам) необходимых 

антимонопольному органу в соответствии с возложенными на него полномочиями 

документов, объяснений, информации соответственно в письменной и устной 

форме (в том числе информации, составляющей коммерческую, служебную, иную 

охраняемую законом тайну), включая акты, договоры, справки, деловую 

корреспонденцию, иные документы и материалы, выполненные в форме цифровой 

записи или в форме записи на электронных носителях. 

При этом, частью 5 статьи 19.8 КоАП РФ устанавливается ответственность 

за непредставление или несвоевременное представление в федеральный 

антимонопольный орган сведений (информации), предусмотренных 

антимонопольным законодательством РФ или за предоставление заведомо 

недостоверных сведений (информации). 

В соответствии с Постановлением Конституционного Суда РФ от 17.01.2013 

г.    № 1-П, положение части 5 статьи 19.8 КоАП РФ признано не соответствующим 

Конституции РФ, в части установления размера административного штрафа, 

составляющего от трехсот тысяч до пятисот тысяч рублей, т.к. минимальный 

размер административного штрафа не позволяет во всех случаях в полной мере 

учесть характер совершенного административного правонарушения, 

имущественное и финансовое положение юридического лица, а также иные 

имеющие значение для дела существенные обстоятельства. 

Принятым Федеральным законом снижен минимальный размер 

административного штрафа, установленного вышеуказанной статьей КоАП РФ в 

отношении юридических лиц с трехсот тысяч до пятидесяти тысяч рублей. 

Вступление в силу данного Федерального закона не потребует отмены, 

внесения изменений и дополнений в правовые акты, принятые Думой городского 

округа Самара и правовые акты органов местного самоуправления. 

1.8. Федеральный закон от 02.12.2013 г. № 346-ФЗ «О внесении 

изменений в статью 52 Федерального закона «О связи» 

Вступил в силу 03.12.2013 г. 

В соответствии со статьей 52 Федерального закона от 07.07.2003 г. № 126-ФЗ 

«О связи» оператор связи обязан обеспечить возможность круглосуточного 

бесплатного для пользователя услугами связи вызова экстренных оперативных 

служб (пожарной охраны, полиции, скорой медицинской помощи, аварийной 

газовой службы и других служб, полный перечень которых определяется 

Правительством РФ). 

Согласно внесенным изменениям, бесплатный вызов экстренных 

оперативных служб должен быть обеспечен каждому пользователю услугами связи 

посредством набора единого номера. При этом, срок передачи операторами связи 

вызовов в систему обеспечения вызова экстренных оперативных служб по единому 

номеру определяется федеральным органом исполнительной власти в области 

связи в отношении каждого субъекта РФ. 

Кроме того, Федеральным законом № 346-ФЗ, установлена обязанность для 

операторов связи предоставить операторам системы обеспечения вызова 

экстренных оперативных служб по единому номеру информацию о месте 

consultantplus://offline/ref=90D03EEF95AAD41F4EE36B6C35ADD914C10E219B89DC76C38FECA6E4y7CDI
consultantplus://offline/ref=D8633741D24CB144CD25BCF7D7E5AB7EDB99F399673286839882FEFF0CD671DEF04875F610D348E6W2n5E
consultantplus://offline/ref=9056933F071B3BD39B16350A096BB3765ACDE23C7BD26BE4EE5B4D1333J4v6F
consultantplus://offline/ref=25A530E6D4AD67A2094E6A3DA18CDEE391A56C2574FCD953728A51C0567FEBF14F7F3D04DAED936046yCF


нахождения пользовательского оборудования (оконечного оборудования), с 

которого были осуществлены вызов или передача сообщения о происшествии, и 

иную необходимую для обеспечения реагирования по вызову или сообщению о 

происшествии по единому номеру информацию. Порядок предоставления 

информации и правила определения места нахождения пользовательского 

оборудования определяются федеральным органом исполнительной власти в 

области связи. 

В данном случае согласие пользователя услугами связи, осуществившего 

вызов или передачу сообщения о происшествии по единому номеру вызова 

экстренных оперативных служб, на обработку и предоставление персональных 

данных не требуется. 

Вступление в силу данного Федерального закона не потребует отмены, 

внесения изменений и дополнений в правовые акты, принятые Думой городского 

округа Самара и правовые акты органов местного самоуправления. 

1.9. Федеральный закон от 04.12.2013 г. № 351-ФЗ «О внесении 

изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации по 

вопросам обязательного пенсионного страхования в части права выбора 

застрахованными лицами варианта пенсионного обеспечения» 

Вступил в силу с 01.01.2014 г., за исключением отдельных положений, 

вступивших в силу в иные сроки. 

Данным Федеральным законом внесены изменения в целый ряд 

Федеральных законов (Федеральный закон от 01.04.1996 г. № 27-ФЗ «Об 

индивидуальном (персонифицированном) учете в системе обязательного 

пенсионного страхования», Федеральный закон от 07.05.1998 г. № 75-ФЗ «О 

негосударственных пенсионных фондах», Федеральный закон от 15.12.2001 г. 

№ 167-ФЗ «Об обязательном пенсионном страховании в Российской Федерации», 

Федеральный закон от 24.07.2002 г. № 111-ФЗ «Об инвестировании средств для 

финансирования накопительной части трудовой пенсии в Российской Федерации», 

Федеральный закон от 03.12.2012 г. № 243-ФЗ «О внесении изменений в отдельные 

законодательные акты Российской Федерации по вопросам обязательного 

пенсионного страхования»), в соответствии с которыми для граждан 1967 года 

рождения и моложе продлевается период в течение которого они могут 

определиться с формированием накопительной части трудовой пенсии до 1 января 

2016 года (вместо 1 декабря 2013 года). 

Лица 1967 года рождения и моложе, в отношении которых с 1 января 2014 

года впервые начисляются страховые взносы на обязательное пенсионное 

страхование, смогут сделать выбор варианта пенсионного обеспечения в течение 5 

лет с момента первого начисления им взносов. До принятия соответствующего 

решения 6 процентов страхового тарифа будут перечисляться в страховую часть 

трудовой пенсии. 

В соответствии с данным Федеральным законом, вышеуказанные лица 

вправе направить на финансирование накопительной части трудовой пенсии 

6 процентов индивидуальной части тарифа страхового взноса либо отказаться от 

финансирования накопительной части трудовой пенсии и направить указанный 

размер процентов индивидуальной части тарифа страхового взноса на 

финансирование страховой части трудовой пенсии. 

Согласно данному Федеральному закону в новой редакции изложены 

положения, устанавливающие тарифы страховых взносов на обязательное 

пенсионное страхование. 
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Кроме того, уплата страховых взносов на обязательное пенсионное 

страхование (начиная с расчетного периода 2014 года) осуществляется единым 

расчетным документом, направляемым в Пенсионный фонд РФ на 

соответствующие счета Федерального казначейства, с применением кода 

бюджетной классификации, предназначенного для учета страховых взносов на 

обязательное пенсионное страхование в РФ, зачисляемых в Пенсионный фонд РФ 

на выплату страховой части трудовой пенсии. 

Вступление в силу данного Федерального закона не потребует отмены, 

внесения изменений и дополнений в правовые акты, принятые Думой городского 

округа Самара и правовые акты органов местного самоуправления. 

1.10. Федеральный закон от 21.12.2013 г. № 364-ФЗ «О внесении 

изменений в статьи 61 и 66 Федерального закона «Об основных гарантиях 

избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской 

Федерации» 

Вступил в силу с 23.12.2013 г. 

Данным Федеральным законом предусмотрено, что для проведения выборов 

и референдумов различных уровней, назначенных после 1 июня 2014 года, должны 

использоваться стационарные и переносные ящики для голосования, 

изготовленные из прозрачного или полупрозрачного материала в соответствии с 

нормативами технологического оборудования, утверждаемыми Центральной 

избирательной комиссией РФ. 

Принятие данного Федерального закона потребует внесение изменений в 

статью 60 Закона Самарской области от 08.06.2006 г. №57-ГД «О выборах 

депутатов представительного органа муниципального образования» и другие 

Законы Самарской области, регулирующие проведение выборов и референдумов 

различного уровня, в которых не закреплены указанные требования к ящикам для 

голосования. 

В соответствии с вышеуказанным Законом Самарской области и Законом 

Самарской области от 10.12.2003 г. № 112-ГД «О выборах Главы муниципального 

образования, другого выборного должностного лица местного самоуправления» к 

полномочиям Избирательной комиссии Самарской области отнесена организация 

размещения заказа на производство технологического оборудования (ящики для 

голосования) для участковых избирательных комиссий; осуществление контроля за 

соблюдением нормативов технологического оборудования для участковых 

избирательных комиссий. 

Вступление в силу данного Федерального закона не потребует отмены, 

внесения изменений и дополнений в правовые акты, принятые Думой городского 

округа Самара и правовые акты органов местного самоуправления. 

1.11. Федеральный закон от 21.12.2013 г. № 370-ФЗ «О внесении 

изменений в статью 77 Федерального закона «Об общих принципах 

организации местного самоуправления в Российской Федерации» 

Вступил в силу с 01.01.2014 г. 

Данным Федеральным законом осуществляется упорядочение правового 

регулирования вопросов государственного контроля (надзора) за деятельностью 

органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления. 

В соответствии с данным Федеральным законом предусматривается, что 

органы государственного контроля (надзора), включая территориальные органы 

федеральных органов исполнительной власти и органы исполнительной власти 

субъектов РФ (далее - органы контроля), осуществляют в пределах своей 

компетенции контроль (надзор) за исполнением органами местного 
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самоуправления и должностными лицами местного самоуправления Конституции 

РФ, федеральных конституционных законов, федеральных законов, иных 

нормативных правовых актов РФ, конституций (уставов), законов и иных 

нормативных правовых актов субъектов РФ, уставов муниципальных образований 

и муниципальных правовых актов при решении ими вопросов местного значения и 

осуществлении полномочий по решению указанных вопросов, а также иных 

полномочий, закрепленных за ними в соответствии с федеральными законами, 

уставами муниципальных образований и иными муниципальными правовыми 

актами, а также за соответствием муниципальных правовых актов требованиям 

федерального и регионального законодательства, уставов муниципальных 

образований. 

При этом вводится запрет на дублирование контрольно-надзорных 

полномочий органов государственного контроля (надзора) различных уровней. 

Данным Федеральным законом уточняются вопросы проведения 

проверочных мероприятий в отношении органов местного самоуправления и их 

должностных лиц, предусматриваются единые подходы к организации плановых и 

внеплановых проверок, в том числе в части установления необходимости 

согласования их проведения с прокуратурой субъекта РФ. Внеплановые проверки 

проводятся органами государственного контроля (надзора) по решению 

руководителя соответствующего органа, принятому на основании обращений 

граждан, юридических лиц и информации от государственных органов о фактах 

нарушений законодательства РФ, влекущих возникновение чрезвычайных 

ситуаций, угрозу жизни и здоровью граждан, а также массовые нарушения прав 

граждан. 

Кроме того, определяется комплексный характер плановых проверок и 

устанавливается, что осуществляться они будут органами контроля на основании 

ежегодных планов. Предложения в ежегодный план направляются органами 

государственного контроля не позднее 1 сентября года, предшествующего году 

проведения проверок, а прокуратура субъекта РФ на основании данных 

предложений формирует ежегодный план не позднее 1 октября года, 

предшествующего году проведения проверок.  

Кроме того, ежегодный план подлежит размещению на официальных сайтах 

прокуратуры субъекта РФ и соответствующего органа государственного контроля 

не позднее 1 ноября года, предшествующего году проведения проверок. Также 

предусмотрена обязанность по размещению на официальном сайте 

соответствующего органа государственного контроля информации о результатах 

проведенной проверки, в том числе о выявленных нарушениях и предписаниях об 

их устранении с указанием сроков устранения. 

Данным Федеральным законом устанавливается периодичность проведения 

плановых проверок в отношении одного и того же органа местного 

самоуправления или должностного лица местного самоуправления: не чаще одного 

раза в два года. 

В соответствии с данным Федеральным законом предусмотрено, что срок, 

устанавливаемый органами государственного контроля для предоставления 

органами местного самоуправления и должностными лицами местного 

самоуправления информации по запросу, составляет не менее 10 рабочих дней. В 

то же время, определяется закрытый перечень случаев, при которых допускается 

сокращение данного срока. 

Также, вводится запрет на истребование органами контроля информации и 

сведений от органов местного самоуправления и их должностных лиц в случае, 
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если указанная информация была размещена на официальном сайте органа 

местного самоуправления либо официально опубликована в средствах массовой 

информации. При этом, орган местного самоуправления в ответе на запрос органа 

контроля будет обязан сообщить источник официального опубликования или 

размещения соответствующей информации.  

Вступление в силу данного Федерального закона не потребует отмены, 

внесения изменений и дополнений в правовые акты, принятые Думой городского 

округа Самара и правовые акты органов местного самоуправления. 

Представляется, что для осуществления в Думе городского округа Самара 

контроля по периодичности ожидания проведения проверок необходимо составить 

таблицу проводимых проверок, в которой указать органы уже осуществлявшие 

проверки, тему (основание) проведения проверки, дату последней проверки и 

ожидаемую дату проверки. Также, необходимо руководителям структурных 

подразделений, в которых периодически проводятся проверки контролирующими 

органами, осуществлять контроль за размещением на официальных сайтах 

контролирующих органов ежегодных планов и уведомлять об этом Руководителя 

аппарата Думы городского округа Самара. 

1.12. Федеральный закон от 21.12.2013 г. № 376-ФЗ «О внесении 

изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» 

Вступил в силу с 03.01.2014 г. 

Данный Федеральный закон направлен на усиление ответственности за 

нарушение правил регистрационного учета граждан РФ по месту пребывания и по 

месту жительства и миграционного учета иностранных граждан и лиц без 

гражданства в РФ путем внесения изменений в: 

- Закон Российской Федерации от 25 июня 1993 года № 5242-1 «О праве 

граждан Российской Федерации на свободу передвижения, выбор места 

пребывания и жительства в пределах Российской Федерации»; 

- Уголовный кодекс РФ; 

- Уголовно-процессуального кодекса РФ; 

- КоАП РФ; 

- Федеральный закон от 18.07.2006 г. № 109-ФЗ «О миграционном учете 

иностранных граждан и лиц без гражданства в Российской Федерации». 

Данным Федеральным законом вводится определение целого ряда понятий, в 

том числе фиктивная регистрация по месту жительства, фиктивная постановка на 

учет по месту пребывания в жилом помещении иностранного гражданина или лица 

без гражданства и «фиктивная регистрация гражданина РФ по месту пребывания 

или по месту жительства» - регистрация по месту пребывания или по месту 

жительства на основании предоставления заведомо недостоверных сведений или 

документов для такой регистрации либо его регистрация в жилом помещении без 

намерения пребывать (проживать) в этом помещении, либо регистрация по месту 

пребывания или по месту жительства без намерения нанимателя (собственника) 

жилого помещения предоставить это жилое помещение для пребывания 

(проживания) указанного лица. 

При этом за фиктивную регистрацию устанавливается уголовная 

ответственность вплоть до лишения свободы на срок до трех лет с лишением права 

занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью 

на тот же срок или без такового. Также предусмотрена уголовная ответственность 

за фиктивную постановку на учет иностранного гражданина или лица без 

гражданства по месту пребывания в жилом помещении в РФ. 
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Также усилена административная ответственность за проживание 

гражданина РФ без документа, удостоверяющего личность гражданина (паспорта), 

за проживание по месту пребывания или по месту жительства в жилом помещении 

без регистрации, нарушение правил регистрации гражданина РФ по месту 

пребывания или по месту жительства. 

Вступление в силу данного Федерального закона не потребует отмены, 

внесения изменений и дополнений в правовые акты, принятые Думой городского 

округа Самара и правовые акты органов местного самоуправления. 

1.13. Федеральный закон от 28.12.2013 г. № 387-ФЗ «О внесении 

изменений в Закон Российской Федерации «О праве граждан Российской 

Федерации на свободу передвижения, выбор места пребывания и жительства 

в пределах Российской Федерации» и признании утратившими силу 

отдельных положений законодательных актов Российской Федерации» 

Вступил в силу с 10.01.2014 г., за исключением отдельных положений, 

вступающих в силу в иные сроки. 

Данным Федеральным законом вносятся изменения в порядок 

регистрационного учета граждан РФ по месту пребывания и по месту жительства в 

пределах РФ путем закрепления за федеральным органом исполнительной власти, 

уполномоченным на осуществление функций по контролю и надзору в сфере 

миграции (ФМС России) полномочий по ведению базового государственного 

информационного ресурса регистрационного учета граждан РФ по месту 

пребывания и по месту жительства (далее – база данных). 

Порядок формирования, ведения и использования базы данных 

устанавливается Правительством РФ. 

Данный информационный ресурс содержит в себе информацию, полученную 

от граждан, федеральных органов исполнительной власти, исполнительных 

органов государственной власти субъектов РФ и иных полномочных органов, 

органов местного самоуправления, а также учреждений, осуществляющих 

регистрацию и снятие граждан РФ с регистрационного учета по месту пребывания.  

Согласно данному Федеральному закону в базе данных будет содержаться 

следующая информация: 

- фамилия, имя, отчество (последнее - при наличии); 

- дата и место рождения; 

- пол; 

- адрес и дата регистрации (снятия с регистрационного учета) по месту 

жительства (месту пребывания); 

- данные основного документа, удостоверяющего личность гражданина РФ 

на территории РФ (в отношении лиц, не достигших четырнадцатилетнего возраста, 

реквизиты свидетельства о рождении: серия, номер, дата выдачи и кем выдано); 

- реквизиты свидетельства о смерти (серия, номер, дата выдачи и кем 

выдано) - при снятии с регистрационного учета умершего; 

- наименование и дата решения (приговора) суда, вступившего в законную 

силу, - при снятии с регистрационного учета по месту жительства гражданина РФ, 

признанного безвестно отсутствующим, либо выселенного из занимаемого жилого 

помещения или признанного утратившим право пользования жилым помещением, 

либо осужденного к лишению свободы; 

- страховой номер индивидуального лицевого счета в системе обязательного 

пенсионного страхования (при наличии). 

Информация, содержащаяся в базе данных, подлежит защите в соответствии 

с законодательством РФ об информации, информационных технологиях и о защите 
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информации, законодательством РФ о государственной тайне, коммерческой тайне 

и иной охраняемой законом тайне, а также законодательством РФ в области 

персональных данных. 

При этом, граждане имеют право на ознакомление с информацией о себе, 

содержащейся в базе данных, на защиту такой информации и на исправление 

содержащихся в нем ошибок. 

Также, в целях предоставления информации о регистрации граждан РФ по 

месту пребывания и по месту жительства ФМС России организует и ведет адресно-

справочную работу. 

Адресно-справочная информация предоставляется физическим и 

юридическим лицам по их запросам территориальным органом федерального 

органа исполнительной власти, уполномоченного на осуществление функций по 

контролю и надзору в сфере миграции, при наличии согласия лица, в отношении 

которого такая информация запрашивается. 

Кроме того, информация, содержащаяся в базе данных, также 

предоставляется органам государственной власти и органам местного 

самоуправления в случаях, когда это необходимо для осуществления ими своих 

полномочий, в том числе для предоставления государственных и муниципальных 

услуг. 

Порядок предоставления адресно-справочной информации и порядок 

организации и ведения адресно-справочной работы устанавливаются федеральным 

органом исполнительной власти, уполномоченным на осуществление функций по 

контролю и надзору в сфере миграции. 

Также, внесены изменения в Федеральный закон от 27.07.2010 г. № 210-ФЗ 

«Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг» 

предусматривающие право, а не обязанность заявителя при обращении за 

получением государственных и муниципальных услуг по предоставлению 

документов, подтверждающих регистрацию по месту жительства или по месту 

пребывания. Заявитель вправе представить указанные документы и информацию в 

органы, предоставляющие государственные услуги, и органы, предоставляющие 

муниципальные услуги, по собственной инициативе. Данная норма вступает в силу 

по истечении одного года после дня официального опубликования принятого 

Федерального закона (после 30.12.2014 г.). 

Вступление в силу данного Федерального закона не потребует отмены, 

внесения изменений и дополнений в правовые акты, принятые Думой городского 

округа Самара. 

В то же время, после вступления в силу изменений Федерального закона 

№ 210-ФЗ потребуется внесение изменений в Административные регламенты по 

предоставлению муниципальных услуг, касающиеся перечня предоставляемых 

документов, например: 

- Административный регламент предоставления муниципальной услуги 

«Предоставление единовременной материальной помощи гражданам, оказавшимся 

в трудной жизненной ситуации», утвержденный Постановлением Администрации 

городского округа Самара от 18.06.2013 г. № 591; 

- Административный регламент предоставления муниципальной услуги 

«Предоставление единовременной социальной выплаты на ремонт помещений, в 

которых проживают семьи, воспитывающие детей с ограниченными 

возможностями», утвержденный Постановлением Администрации городского 

округа Самара от 15.11.2013 г. № 1497 и другие. 



 1.14. Федеральный закон от 28.12.2013 г. № 396-ФЗ «О внесении 

изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» 

Вступил в силу с 01.01.2014 г., за исключением отдельных положений, 

вступающих в силу в иные сроки. 

Данным Федеральным законом внесены изменения в целый ряд 

федеральных законов в целях приведения их в соответствие с Федеральным 

законом от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок 

товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» 

(далее – Федеральный закон № 44-ФЗ), закрепляющим новый порядок проведения 

государственных и муниципальных закупок. 

В том числе, внесены изменения в Федеральный закон от 06.10.2003 г. 

№ 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в 

Российской Федерации», направленные на уточнение полномочий органов 

местного самоуправления по решению вопросов местного значения, приведение в 

соответствие с законодательством РФ о контрактной системе осуществление 

закупок для обеспечения муниципальных нужд. 

Также, внесены изменения в Федеральный закон от 26.07.2006 г. № 135-ФЗ 

«О защите конкуренции», закрепляющие антимонопольные требования к торгам, 

запросу котировок цен на товары, запросу предложений, а также особенности 

заключения договоров с финансовыми организациями и порядка заключения 

договоров в отношении государственного и муниципального имущества. 

Кроме того, изменения затронули отдельные положения КоАП РФ, 

касающиеся ответственности за нарушение законодательства в сфере закупок. 

Согласно статье 2.4. КоАП РФ, административной ответственности подлежит 

должностное лицо в случае совершения им административного правонарушения в 

связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением своих служебных 

обязанностей. В соответствии с изменениями, внесенными Федеральным законом 

от 28.12.2013 г. № 396-ФЗ, предусматривается, что административную 

ответственность за несоблюдение требований законодательства РФ о контрактной 

системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и 

муниципальных нужд как должностные лица несут, в том числе, лица, 

осуществляющие функции члена комиссии по осуществлению закупок товаров, 

работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, 

контрактные управляющие, работники контрактной службы. 

Информация об административной ответственности контрактных 

управляющих и работников контрактной службы приведена в таблице. 

Статья 

КоАП РФ 
Административное правонарушение 

Санкция на должностных лиц 

(контрактные управляющие, 

работники контрактной службы) 

ст.7.29 Принятие решения о способе определения поставщика, в т.ч. принятие решения о 
закупке у единственного поставщика  

- с нарушением требований законодательства; 
- в случае, если определение поставщика должно осуществляться путем 

проведения конкурса или аукциона. 

 
 

 
30 000 рублей. 

 

50 000 рублей. 

- принятие решения о проведении конкурса с ограниченным участием, закрытого 

конкурса с ограниченным участием, двухэтапного конкурса, закрытого 

двухэтапного конкурса, закрытого конкурса, закрытого аукциона; 
- в случаях, не предусмотренных законодательством или нарушение порядка и 

сроков направления в орган, уполномоченный на осуществление контроля. 

 

 

 
 

50 000 рублей. 

ст.7.30 Нарушение сроков размещения в единой информационной системе в сфере 
закупок информации и документов, размещение которых предусмотрено 

законодательством при осуществлении закупки у единственного поставщика 

(подрядчика, исполнителя)  
- не более чем на один рабочий день; 

 

 

- более чем на один рабочий день 

 
 

 

3 000 рублей (должностное лицо) 
10 000 рублей (юр. лицо) 

 

15 000 рублей(должностное лицо) 
50 000 рублей (юр. лицо) 
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Размещение в единой информационной системе в сфере закупок или направление 
оператору электронной площадки информации и документов, подлежащих 

размещению, направлению, с нарушением требований, предусмотренных 

законодательством  

 
15 000 рублей (должностное лицо) 

50 000 рублей (юр. лицо) 

Неразмещение в единой информационной системе в сфере закупок информации и 

документов, размещение которых предусмотрено в соответствии с 

законодательством 

50 000 рублей (должностное лицо) 

500 000 рублей (юр. лицо) 

Установление требований к участникам закупки, к размеру обеспечения заявок 
на участие в определении поставщика, размеру и способам обеспечения 

исполнения контракта, не предусмотренных законодательством   

1 % начальной (максимальной) цены 
контракта, но не менее пяти тысяч рублей и 

не более тридцати тысяч рублей. 

Включение в описание объекта закупки требований и указаний в отношении 

товарных знаков, знаков обслуживания, фирменных наименований, патентов, 
полезных моделей, промышленных образцов, наименования места 

происхождения товара или наименования производителя, требований к товарам, 
информации, работам, услугам при условии, если такие требования влекут за 

собой ограничение количества участников закупки в состав одного лота, объекта 

закупки товаров, работ, услуг, технологически и функционально не связанных 
между собой 

 

 
1 % начальной (максимальной) цены 

контракта, но не менее десяти тысяч рублей и 
не более пятидесяти тысяч рублей. 

 Осуществление закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных 

и муниципальных нужд у субъектов малого предпринимательства, социально 

ориентированных некоммерческих организаций в размере менее размера, 
предусмотренного законодательством 

 

 

50 000 рублей 

ст.7.31 Ненаправление, несвоевременное направление в орган, уполномоченный на 

осуществление контроля в сфере закупок, информации, подлежащей включению 
в реестр недобросовестных поставщиков; информации (сведений) и (или) 

документов, подлежащих включению в такие реестры контрактов, если 

направление, представление указанных информации (сведений) и (или) 
документов являются обязательными в соответствии с законодательством; или 

представление, направление недостоверной информации (сведений) и (или) 

документов, содержащих недостоверную информацию 

 

 
 

 

 
20 000 рублей 

ст.7.31.1 Нарушение порядка и (или) сроков возврата денежных средств, внесенных в 
качестве обеспечения заявки на участие в определении поставщика  

- не более чем на три рабочих дня  

 
 

- более чем на три рабочих дня  

 

 
 

 

5 000 рублей (должностное лицо) 
30 000 рублей (юр.лицо) 

 

15 000 рублей (должностное лицо) 
90 000 рублей (юр.лицо) 

ст.7.32 Заключение контракта по результатам определения поставщика с нарушением 

объявленных условий определения поставщика или условий исполнения 
контракта, предложенных лицом, с которым  заключается контракт 

 

 
 

- если такое нарушение привело к дополнительному расходованию средств 

бюджета или уменьшению количества поставляемых товаров 
 

 

1 % начальной (максимальной) цены 

контракта, но не менее 5 000 рублей и не 
более 30 000 рублей (должностное лицо) 

1 % начальной (максимальной) цены 

контракта, но не менее  
50 000 рублей и не более 300 000 рублей (юр. 

лицо) 

 
двукратный размер дополнительно 

израсходованных средств бюджета или цены 

товаров, объем которых уменьшены и 
которые явились предметом 

административного правонарушения 

Нарушение сроков заключения контракта или уклонение от заключения 
контракта 

 

50 000 рублей 

Изменение условий контракта, в том числе увеличение цен на товары, если 

возможность изменения условий контракта не предусмотрена законодательством 
- если такое изменение привело к дополнительному расходованию средств 

бюджета или уменьшению количества поставляемых товаров 

 

20 000 рублей (должностное лицо) 

200 000 рублей (юр. лицо) 
 

двукратный размер дополнительно 

израсходованных средств бюджета или цен 
на товары, 

количество, объем которых уменьшены и 

которые явились предметом 
административного правонарушения 

Нарушение порядка расторжения контракта в случае одностороннего отказа от 

исполнения контракта 

50 000 рублей (должностное лицо) 

200 000 рублей (юр. лицо) 

ст.19.5. Невыполнение в установленный срок законного предписания, требования органа, 

уполномоченного на осуществление контроля в сфере закупок 

50 000 рублей (должностное лицо) 

500 000 рублей (юр. лицо) 

 

ст.19.7.2 Непредставление или несвоевременное представление в орган, уполномоченный 
на осуществление контроля в сфере закупок  информации и документов, если 

представление таких информации и документов является обязательным в 

соответствии с законодательством либо представление заведомо недостоверной 
информации и документов  

 
 

15 000 рублей (должностное лицо) 

100 000 рублей (юр. лицо) 
 

 

Кроме того, данным Федеральным законом уточнены отдельные положения 

Федерального закона № 44-ФЗ. Например, изменились обязательные требования к 

участникам закупок, случаи и порядок проведения отдельных процедур 
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определения поставщика (подрядчика, исполнителя), сроки подписания контракта 

победителем открытого конкурса. 

Так, в соответствии с данными изменениями заказчик теперь вправе, но не 

обязан устанавливать требование к участнику закупки об отсутствии в реестре 

недобросовестных поставщиков. Также с участников закупки, заключающих 

контракт с начальной (максимальной) ценой выше установленной Правительством 

РФ, снимается обязанность раскрывать сведения о своих выгодоприобретателях. 

Расширен перечень случаев, когда заказчик вправе устанавливать обеспечение 

исполнения контракта, например, при осуществлении закупки товара, работы или 

услуги на сумму, не превышающую ста тысяч рублей (при этом совокупный 

годовой объем закупок, который заказчик вправе осуществить на основании 

настоящего пункта, не превышает пять процентов размера средств, 

предусмотренных на осуществление всех закупок заказчика в соответствии с 

планом-графиком, и составляет не более чем пятьдесят миллионов рублей в год). 

Кроме того, перенесено на более поздние сроки вступление положений о 

нормировании, о банковском сопровождении контракта, ведении реестра 

банковских гарантий. Данные положения вступают в силу с 31 марта 2014 года. 

Кроме того, устанавливается требование об отсутствии конфликта интересов 

между участником закупки и заказчиком. Оно будет предъявляться ко всем 

участникам закупки независимо от способа определения поставщика (подрядчика, 

исполнителя). 

Согласно данному Федеральному закону, под конфликтом интересов 

понимаются случаи, при которых руководитель заказчика, член комиссии по 

осуществлению закупок, руководитель контрактной службы заказчика, 

контрактный управляющий: 

- состоят в браке с выгодоприобретателями, руководителями либо членами 

органов управления участников закупки; 

- являются близкими родственниками выгодоприобретателей, руководителей 

либо членов органов управления участников закупки по прямой восходящей и 

нисходящей линии (родителями и детьми, бабушкой, дедушкой и внуками), 

усыновителями или усыновленными, полнородными и неполнородными братьями 

или сестрами, усыновителями или усыновленными указанных физических лиц. 

Если участник закупки или победитель определения поставщика 

(подрядчика, исполнителя) не удовлетворяет указанному критерию, то в любой 

момент до заключения контракта он должен быть отстранен от закупки или ему 

должно быть отказано в заключении контракта. Такое же последствие наступит, 

если выяснится, что участник закупки предоставил недостоверную информацию об 

отсутствии у него конфликта интересов с заказчиком. 

Вступление в силу данного Федерального закона потребует внесение 

изменения в Устав городского округа Самара в части уточнения вопросов местного 

значения городского округа, предусмотренных статьей 7, и внесение изменений в 

статью 73 «Размещение заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание 

услуг для муниципальных нужд и нужд муниципальных бюджетных учреждений». 

Необходимые изменения предусмотрены в подготовленном на рассмотрение 

Думы проекте решения о внесении изменений в Устав. 

1.15. Федеральный закон от 28.12.2013 г. № 399-ФЗ «О внесении 

изменений в Федеральный закон «Об энергосбережении и о повышении 

энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные 

законодательные акты Российской Федерации» 
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Вступил в силу с 30.12.2013 г., за исключением отдельных положений, 

вступающих в силу в иные сроки. 

В соответствии Федеральным законом от 23.11.2009 г. № 261-ФЗ «Об 

энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении 

изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» установлен 

закрытый перечень полномочий органов местного самоуправления в области 

энергосбережения и повышения энергетической эффективности, к которым 

относятся: 

1) разработка и реализация муниципальных программ в области 

энергосбережения и повышения энергетической эффективности; 

2) установление требований к программам в области энергосбережения и 

повышения энергетической эффективности организаций коммунального 

комплекса, цены (тарифы) на товары, услуги которых подлежат установлению 

органами местного самоуправления; 

3) информационное обеспечение мероприятий по энергосбережению и 

повышению энергетической эффективности, определенных в качестве 

обязательных федеральными законами и иными нормативными правовыми актами 

РФ, а также предусмотренных соответствующей муниципальной программой в 

области энергосбережения и повышения энергетической эффективности; 

4) координация мероприятий по энергосбережению и повышению 

энергетической эффективности и контроль за их проведением муниципальными 

учреждениями, муниципальными унитарными предприятиями. 

В соответствии с внесенными в указанный Федеральный закон изменениями 

органы местного самоуправления могут также осуществлять иные полномочия в 

области энергосбережения и повышения энергетической эффективности, 

отнесенные данным Федеральным законом, другими федеральными законами к 

полномочиям органов местного самоуправления. 

Кроме того, в соответствии с приятым Федеральным законом, перечень 

мероприятий по энергосбережению и повышению энергетической эффективности, 

подлежащих включению в региональные, муниципальные программы в области 

энергосбережения и повышения энергетической эффективности также должен 

включать в себя информирование потребителей энергетических ресурсов об 

указанных мероприятиях и о способах энергосбережения и повышения 

энергетической эффективности. 

Данным Федеральным законом предусмотрено, что до 1 июля 2014 года 

федеральным органом исполнительной власти по вопросам проведения 

энергетических обследований должны быть утверждены: 

1) требования к форме программ в области энергосбережения и повышения 

энергетической эффективности организаций с участием государства или 

муниципального образования, организаций, осуществляющих регулируемые виды 

деятельности, и отчетности о ходе их реализации; 

2) методика расчета значений целевых показателей в области 

энергосбережения и повышения энергетической эффективности, достижение 

которых обеспечивается в результате реализации региональной, муниципальной 

программ в области энергосбережения и повышения энергетической 

эффективности; 

3) требования к проведению энергетического обследования и его 

результатам; 

4) порядок представления информации об энергосбережении и о повышении 

энергетической эффективности. 
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Также данным Федеральным законом уточняется, что энергетическое 

обследование может проводиться в отношении зданий, строений, сооружений, 

энергопотребляющего оборудования, объектов электроэнергетики, источников 

тепловой энергии, тепловых сетей, систем централизованного теплоснабжения, 

централизованных систем холодного водоснабжения и (или) водоотведения, иных 

объектов системы коммунальной инфраструктуры, технологических процессов, а 

также в отношении юридических лиц, индивидуальных предпринимателей. 

Деятельность по проведению энергетического обследования вправе 

осуществлять только лица, являющиеся членами саморегулируемых организаций в 

области энергетического обследования. Данным Федеральным законом определена 

процедура и сроки проверки энергетического паспорта и отчета о проведении 

энергетического обследования саморегулируемой организацией, членом которой 

является лицо, проводившее обследование. 

Также, предусматривается солидарная ответственность СРО и лица, 

проводившего энергетическое обследование, за убытки, причинные вследствие 

недостатков оказанных услуг. При этом, лицо, проводящее энергетическое 

обследование, обязано соблюдать требования к проведению энергетического 

обследования и его результатам, стандарты и правила саморегулируемой 

организации в области энергетического обследования, членом которой оно 

является. 

Кроме того, предусматривается формирование компенсационного фонда 

СРО в размере не менее двух миллионов рублей. Следует отметить, что указанные 

изменения вступают в силу с 1 октября 2014 года. 

После принятия, предусмотренных данным Федеральным законом правовых 

актов, потребуется внесение изменений в Муниципальную программу городского 

округа Самара «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на 

территории городского округа Самара» на 2011 год и на период с 2012 по 2020 

годы, утвержденную Постановлением Администрации городского округа Самара 

от 31.12.2010 г. № 1935. 

1.16. Федеральный закон от 28.12.2013 г. № 416-ФЗ «О внесении 

изменений в Федеральный закон «О лотереях» и отдельные законодательные 

акты Российской Федерации» 

Вступает в силу с 30.01.2014 г. 

В соответствии с данным Федеральным законом, направленным на 

исключение возможности проведения азартных игр под видом лотерей, до 1 июля 

2014 года должно быть прекращено проведение негосударственных лотерей.  

Также, предусматривается прекращение в указанный срок проведения 

региональных государственных лотерей, муниципальных лотерей, стимулирующих 

лотерей, за исключением экспертизы выигрышных лотерейных билетов 

(лотерейных квитанций), а также выплаты, передачи или предоставления 

выигрышей участникам лотерей  

Выдача разрешений на проведение лотерей должны быть прекращена с 

30.12.2013 года. 

Согласно внесенным в Федеральный закон от 11.11.2003 г. № 138-ФЗ «О 

лотереях» изменениям, организатором лотереи выступает только федеральный 

орган исполнительной власти, уполномоченный Правительством РФ в 

установленном порядке на проведение лотереи. При этом, организатор лотереи 

проводит лотерею через оператора лотереи посредством заключения с ним 

контракта. 
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Контракт на проведение лотерей заключается по итогам конкурса с лицом, 

предложившим лучшие условия его исполнения. Подать заявку на участие в 

конкурсе может юридическое лицо независимо от организационно-правовой 

формы, зарегистрированное в соответствии с законодательством РФ. Также, 

закрепляется порядок размещения соответствующего заказа, проведения конкурса 

и заключения контракта по его результатам. 

Кроме того, данным Федеральным законом уточняется понятийный аппарат 

Федерального закона № 138-ФЗ, уточняются виды лотерей, ограничения при их 

проведении, обязательные нормативы лотереи, требования, предъявляемые к 

лотерейным билетам (в том числе к электронным лотерейным билетам) и местам 

их распространения, лотерейному оборудованию, порядку организации и 

проведения лотереи, требования к оператору лотереи, призовому фонду лотереи, 

положения, направленные на обеспечение защиты прав участников лотереи. 

Данным Федеральным законом предусматривается ведение 

уполномоченным Правительством РФ федеральным органом исполнительной 

власти единого реестра лотерейных терминалов. Порядок ведения единого реестра 

лотерейных терминалов и состав сведений, включаемых в него, утверждаются 

федеральным органом исполнительной власти, уполномоченным Правительством 

РФ. 

Также, данным Федеральным законом внесены изменения в Гражданский 

кодекс РФ, КоАП РФ, Федеральный закон от 13.03.2006 г. № 38-ФЗ «О рекламе», 

Федеральный закон от 26.12.2008 г. № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и 

индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного 

контроля (надзора) и муниципального контроля». 

Кроме того, признаны утратившими силу положения отдельных 

федеральных законов, в том числе, Федерального закона от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ 

«Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской 

Федерации» (в части исключения из вопросов местного значения городского 

округа осуществление муниципального контроля за проведением муниципальных 

лотерей). 

Вступление в силу данного Федерального закона потребует внесение 

изменения в Устав городского округа Самара в части уточнения вопросов местного 

значения городского округа, предусмотренных статьей 7 (изменения 

предусмотрены проектом решения Думы городского округа Самара о внесении 

изменений в Устав). 

В соответствии с данным Федеральным законом потребуется также внести 

изменения в Положение «О Департаменте потребительского рынка и услуг 

Администрации городского округа Самара», утвержденное Решением Думы 

городского округа Самара от 24.04.2008 г. № 564. 

На Комитете по местному самоуправлению Думы городского округа Самара 

при рассмотрении изменений в Устав предлагается направить в адрес 

Администрации городского округа Самара рекомендации по подготовке 

необходимых изменений в Положение «О Департаменте потребительского рынка и 

услуг Администрации городского округа Самара». 

Кроме того, необходимо внести изменения таблицу показателей деятельности 

Главы городского округа Самара включенную в Форму ежегодного отчета Главы 

городского округа Самара перед Думой городского округа Самара, утвержденную 

Решением Думы городского округа Самара от 25.02.2010 г. № 853. 

Также, потребуется отменить: 
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- Постановление Главы г. Самары от 29.12.2005 г. № 3640 «Об организации 

исполнения Федерального закона «О лотереях»; 

- Постановление Администрации городского округа Самара от 19.07.2013 г. 

№ 774 «Об утверждении Административного регламента предоставления 

муниципальной услуги «Выдача разрешений на проведение муниципальных 

лотерей». 

1.17. Федеральный закон от 28.12.2013 г. № 417-ФЗ «О внесении 

изменений в Жилищный кодекс Российской Федерации и в отдельные 

законодательные акты Российской Федерации» 

Вступил в силу с 30.12.2013 г. 

Данным Федеральным законом внесены изменения в Жилищный кодекс РФ, 

Федеральный закон от 07.12.2011г. № 416-ФЗ «О водоснабжении и 

водоотведении», Федеральный закон от 21.07.2007 г. № 185-ФЗ «О Фонде 

содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства».  

1. Согласно вносимым в Жилищный кодекс РФ изменениям не допускается 

повышение размера вносимой гражданами платы за коммунальные услуги выше 

предельных (максимальных) индексов изменения размера вносимой гражданами 

платы за коммунальные услуги в муниципальных образованиях (далее - 

предельные индексы). 

Предельные индексы утверждаются высшим должностным лицом субъекта 

РФ (руководителем высшего исполнительного органа государственной власти 

субъекта РФ). При этом в случаях, предусмотренных законодательством РФ, 

предельные индексы утверждаются по согласованию с представительными 

органами муниципальных образований. В настоящее время не установлены ни 

предельные индексы, ни случаи при которых они должны быть согласованы с 

представительными органами муниципальных образований. 

Указанные предельные индексы устанавливаются на основании индексов 

изменения размера вносимой гражданами платы за коммунальные услуги в 

среднем по субъектам РФ, утвержденных Правительством РФ (в настоящее время 

не установлены). 

Предельные индексы и индексы по субъектам РФ устанавливаются на 

долгосрочный период (на срок не менее чем три года если иное не установлено 

Правительством Российской Федерации) в соответствии с основами формирования 

индексов. 

Основы формирования индексов изменения размера платы граждан за 

коммунальные услуги в РФ, утверждаемые Правительством РФ, предусматривают: 

1) порядок расчета, утверждения и применения индексов по субъектам РФ и 

предельных индексов; 

2) основания и порядок изменения индексов по субъектам РФ и предельных 

индексов в течение периода их действия, а также основания и порядок выплаты 

компенсаций организациям, осуществляющим регулируемые виды деятельности в 

сфере теплоснабжения, водоснабжения, водоотведения, электроснабжения и 

газоснабжения, за счет средств бюджетов бюджетной системы РФ в связи с 

изменениями индексов по субъектам РФ и (или) предельных индексов; 

3) порядок мониторинга и контроля за соблюдением индексов по субъектам 

РФ и предельных индексов; 

4) основания и порядок согласования предельных индексов 

представительными органами муниципальных образований; 

5) порядок опубликования решений об установлении индексов по субъектам 

РФ и предельных индексов, а также информации о результатах контроля за 



соблюдением индексов по субъектам РФ и государственного жилищного надзора в 

области применения предельных индексов. 

Предельные индексы по в среднем по субъектам РФ на первый 

долгосрочный период устанавливаются в соответствии с основами формирования 

индексов изменения размера платы граждан за коммунальные услуги в РФ не 

позднее чем 1 мая 2014 года и вводятся в действие с 1 июля 2014 года. 

При этом, принятые ранее этой даты органами государственной власти и 

(или) органами местного самоуправления решения, оказывающие влияние на 

размер платы граждан за коммунальные услуги, подлежат изменению при их 

несоответствии установленным предельным индексам. 

Также, законопроектом закреплены полномочия уполномоченного 

федерального органа исполнительной власти по контролю за соблюдением порядка 

утверждения предельных индексов. 

В соответствии с данным Федеральным законом, органы государственного 

жилищного надзора и муниципального жилищного контроля вправе проводить 

внеплановую проверку на основании поступивших обращений и заявлений о 

фактах нарушения в области применения предельных (максимальных) индексов 

изменения размера платы граждан за коммунальные услуги.  

2. Кроме того данным Федеральным законом вносятся изменения, 

направленные на совершенствование положений Жилищного кодекса в части 

обеспечения своевременного проведения капитального ремонта общего 

имущества многоквартирных домов. 

Так, к полномочиям органов государственной власти субъекта РФ в области 

жилищных отношений дополнительно отнесены: 

- определение порядка установления необходимости проведения 

капитального ремонта общего имущества в многоквартирном доме; 

- осуществление мониторинга применения предельных (максимальных) 

индексов изменения размера вносимой гражданами платы за коммунальные 

услуги. 

Внесены уточнения, в соответствии с которыми законом субъекта РФ, 

помимо порядка подготовки и утверждения региональных программ капитального 

ремонта, требований к таким программам, также устанавливается порядок 

предоставления органами местного самоуправления сведений, необходимых для 

подготовки таких программ. 

3. Данным Федеральным законом уточняются требования к региональной 

программе капитального ремонта общего имущества многоквартирных домов, в 

том числе: 

1) в региональной программе должны быть определены предельные сроки 

(периоды) проведения капитального ремонта собственниками и (или) 

региональным оператором; 

2) субъект РФ наделяется правом не включать (исключать) в перечень (из 

перечня) многоквартирные дома: 

- физический износ основных конструктивных элементов которых 

превышает 70%; 

- совокупная стоимость услуг и (или) работ по капитальному ремонту 

конструктивных элементов и внутридомовых инженерных систем которых в 

расчете на один квадратный метр общей площади жилых помещений превышает 

стоимость, установленную нормативным правовым актом субъекта РФ; 

- дома, в которых имеется менее трех квартир. 



Кроме того, данным Федеральным законом исключается ряд видов 

обязательных работ по капитальному ремонту общего имущества 

многоквартирного дома, например, утепление фасада, установка коллективных 

(общедомовых) приборов учета потребления ресурсов, необходимых для 

предоставления коммунальных услуг. При этом исключенные из Федерального 

закона или иные виды работ могут быть предусмотрены нормативным правовым 

актом субъекта РФ. 

Следует отметить, что из Региональной программы капитального ремонта 

общего имущества в многоквартирных домах, расположенных на территории 

Самарской области, утвержденной Постановлением Правительства Самарской 

области от 29.11.2013 г. № 707, аналогичные виды работ на данный момент не 

исключены, т.е. являются обязательными. 

Направление запроса по планированию исключения из указанной программы 

отдельных видов работ требует дополнительного согласования. 

4. Согласно внесенным изменениям вводятся положения, позволяющие 

осуществить капитальный ремонт (либо отдельные его виды) ранее срока 

(периода), установленного региональной программой. В этих целях при принятии 

соответствующего решения общим собранием собственников при условии 

формирования фонда на счете регионального оператора собственниками вносятся 

дополнительные платежи. Использование средств, сформированных за счет 

дополнительных взносов, осуществляется в порядке, установленном решением 

общего собрания собственников помещений в многоквартирном доме. 

5. Данным Федеральным законом продлены сроки вступления в силу норм 

об обязанности собственников по принятию решения о выборе способа 

формирования фонда капитального ремонта с двух до шести месяцев и начала 

уплаты взносов на капитальный ремонт общего имущества многоквартирного дома 

с четырех до восьми месяцев, если более ранний срок не установлен законом 

субъекта РФ. При этом Законом Самарской области от 21.06.2013 г. № 60-ГД «О 

системе капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах, 

расположенных на территории Самарской области» предусмотрены соответственно 

сроки в два и три месяца. 

Запрос в адрес Самарской Губернской Думы, о планах по внесению 

изменений в части закрепления указанных сроков по аналогии с данным 

Федеральным законом, требует дополнительного согласования. 

6. В соответствии с данным Федеральным законом, региональный оператор 

открывает счета в российских кредитных организациях, которые соответствуют 

требованиям, установленным Жилищным кодексом РФ, и отобраны им по 

результатам конкурса, а также имеет право передавать функции по ведению 

системы учета фондов капитального ремонта государственным бюджетным или 

казенным учреждениям, если это предусмотрено законом субъекта РФ. 

7. Федеральным законом изменяется правило определения объема средств, 

которые региональный оператор вправе израсходовать ежегодно на 

финансирование региональной программы. Если ранее такой объем определялся 

как доля от объема взносов, поступивших региональному оператору за 

предшествующий год, то теперь такой объем будет устанавливаться нормативным 

правовым актом субъекта РФ в зависимости от объема взносов, поступивших в 

предшествующем году и прогнозируемого объема средств в текущем году.  

8. Также данным Федеральным законом вносятся изменения в Федеральный 

закон от 21.07.2007 г. № 185-ФЗ «О Фонде содействия реформированию жилищно-

коммунального хозяйства», устанавливающие после 1 января 2014 года 



возможность реализации региональных программ капитального ремонта общего 

имущества многоквартирных домов, требования к которым установлены 

Жилищным кодексом РФ, за счет финансовой поддержки Фонда содействия 

реформированию жилищно-коммунального хозяйства на основании заявок 

субъектов РФ.  

9. Кроме того законопроектом предлагается внести изменения в 

Федеральный закон от 07.12.2011 г. № 416-ФЗ «О водоснабжении и 

водоотведении», в соответствии с которыми устанавливается запрет на повышение 

тарифов в сфере водоснабжения и водоотведения для одних потребителей, 

связанный с установлением льготных тарифов для других потребителей, а также 

предусматривается возможность установления законом субъекта РФ льготных 

тарифов для отдельных категорий лиц в сфере водоснабжения и водоотведения. 

В связи с вступлением в силу данного Федерального закона возможно 

внесение изменений в Закон Самарской области от 21.06.2013 г. № 60-ГД «О 

системе капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах, 

расположенных на территории Самарской области», Региональную программу 

капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах, 

расположенных на территории Самарской области, утвержденную Постановлением 

Правительства Самарской области от 29.11.2013 г. № 707. 

Кроме того после установления предельных индексов (не позднее 01.07.2014 

г.) потребуется внести изменение в Административный регламент осуществления 

муниципального жилищного контроля на территории городского округа Самара, 

утвержденный Постановлением Администрации городского округа Самара от 

10.12.2013 г. № 1797. 

1.18. Федеральный закон от 28.12.2013 г. № 422-ФЗ «О гарантировании 

прав застрахованных лиц в системе обязательного пенсионного страхования 

Российской Федерации при формировании и инвестировании средств 

пенсионных накоплений, установлении и осуществлении выплат за счет 

средств пенсионных накоплений» 

Вступил в силу с 01.01.2014 г., за исключением отдельных положений, 

вступающих в силу в иные сроки. 

Данным Федеральным законом предусматривается создание и 

регулирование системы по гарантированию прав лиц, застрахованных по 

обязательному пенсионному страхованию, при формировании и инвестировании 

средств пенсионных накоплений, установлении и осуществлении выплат за счет 

средств пенсионных накоплений.  

Участниками системы гарантирования прав застрахованных лиц являются: 

1) застрахованные лица; 

2) страховщики по обязательному пенсионному страхованию; 

3) государственная корпорация «Агентство по страхованию вкладов» (далее - 

Агентство); 

4) Центральный банк Российской Федерации (далее - Банк России). 

Согласно данному Федеральному закону, страховщиками по обязательному 

пенсионному страхованию выступают: 

- Пенсионный фонд РФ; 

- негосударственные пенсионные фонды, осуществляющие деятельность по 

обязательному пенсионному страхованию, поставленные на учет в системе 

гарантирования прав застрахованных лиц. 

Постановка негосударственного пенсионного фонда на учет в системе 

гарантирования прав застрахованных лиц осуществляется Агентством путем 
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внесения негосударственного пенсионного фонда в реестр негосударственных 

пенсионных фондов - участников системы гарантирования прав застрахованных 

лиц на основании уведомления Банка России о регистрации негосударственного 

пенсионного фонда, подавшего заявление о намерении осуществлять деятельность 

по обязательному пенсионному страхованию, в качестве страховщика по 

обязательному пенсионному страхованию. 

Система гарантирования прав застрахованных лиц создается для обеспечения 

покрытие возможного дефицита средств пенсионных накоплений застрахованных 

лиц посредством выплаты гарантийного возмещения за счет средств Фонда 

гарантирования пенсионных накоплений (далее - Фонд). 

Обеспечение функционирования системы гарантирования прав 

застрахованных лиц, включая управление Фондом, осуществляет Агентство. 

Фонд формируется за счет: 

1) гарантийных взносов, уплачиваемых страховщиками; 

2) пеней за несвоевременную и (или) неполную уплату гарантийных взносов; 

3) денежных средств и иного имущества, которые получены от 

удовлетворения прав требования Агентства, приобретенных в результате выплаты 

им гарантийного возмещения; 

4) средств федерального бюджета в случаях, предусмотренных 

законодательством РФ; 

5) доходов от инвестирования денежных средств Фонда; 

6) других доходов, не запрещенных законодательством РФ. 

При этом ставка, порядок расчета и сроки уплаты гарантийных взносов 

устанавливаются Банком России. Контроль за полнотой и своевременностью 

поступления взносов осуществляется Агентством. 

Выплата гарантийного возмещения из средств Фонда предусмотрена в 

случаях, предусмотренных данным Федеральным законном, в том числе в связи с 

аннулированием лицензии негосударственного пенсионного фонда на 

осуществление деятельности по пенсионному обеспечению и пенсионному 

страхованию, банкротством негосударственного пенсионного фонда. 

В случае, если на 1 января 2016 года негосударственный пенсионный фонд, 

имеющий лицензию на день вступления в силу данного Федерального закона, не 

внесен Агентством в реестр фондов-участников и на рассмотрении Банка России не 

находится его ходатайство, о вынесении Банком России заключения о соответствии 

негосударственного пенсионного фонда требованиям к участию в системе 

гарантирования прав застрахованных лиц, Банк России своим предписанием 

вводит запрет на осуществление операций негосударственного пенсионного фонда 

по обязательному пенсионному страхованию. 

Вступление в силу данного Федерального закона не потребует отмены, 

внесения изменений и дополнений в правовые акты, принятые Думой городского 

округа Самара и правовые акты органов местного самоуправления. 

1.19. Федеральный закон от 28.12.2013 г. № 430-ФЗ «О внесении 

изменений в статью 5.63 Кодекса Российской Федерации об 

административных правонарушениях» 

Вступил в силу с 10.01.2014 г. 

Данным Федеральным законом КоАП РФ дополнен положением, 

устанавливающим ответственность за нарушение законодательства об организации 

предоставления государственных и муниципальных услуг, согласно которому, 

нарушение должностным лицом органа исполнительной власти субъекта РФ или 

органа местного самоуправления, осуществляющего исполнительно-
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распорядительные полномочия, порядка предоставления государственной услуги, 

повлекшее непредоставление государственной услуги заявителю, установлен 

штраф, налагаемый на должностных лиц органов исполнительной власти субъектов 

РФ или органов местного самоуправления, осуществляющих исполнительно-

распорядительные полномочия, в размере от 3 000 до 5 000 рублей. 

Вступление в силу данного Федерального закона не потребует отмены, 

внесения изменений и дополнений в правовые акты, принятые Думой городского 

округа Самара и правовые акты органов местного самоуправления. 

1.20. Федеральный закон от 28.12.2013 г. № 437-ФЗ «О внесении 

изменений в Федеральный закон «О безопасности дорожного движения» и 

Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях по 

вопросам медицинского обеспечения безопасности дорожного движения» 

Вступает в силу с 31.03.2014 г. 

В соответствии с изменениями, внесенными в Федеральный закон от 

10.12.1995 г. № 196-ФЗ «О безопасности дорожного движения» вводится понятие 

«водитель транспортного средства», при этом указывается, что водитель может 

управлять транспортным средством в личных целях либо в качестве работника или 

индивидуального предпринимателя. 

Кроме того, уточняются виды обязательных медицинских 

освидетельствований кандидатов в водители транспортных средств, а также 

освидетельствований водителей, виды обязательных медицинских осмотров 

(предварительные, периодические, предрейсовые, послерейсовые). 

Данным Федеральным законом закреплено, что обязательные медицинские 

освидетельствования и осмотры проводятся в медицинских организациях 

государственной, муниципальной и частной систем здравоохранения, имеющих 

лицензию на медицинскую деятельность по оказанию соответствующих услуг 

(выполнению работ). 

За счет средств работодателя проводятся: 

- обязательные предварительные медицинские осмотры в отношении лиц, 

принимаемых на работу в качестве водителей транспортных средств; 

- обязательные периодические медицинские осмотры в течение всего времени 

работы лица в качестве водителя транспортного средства; 

- обязательные предрейсовые медицинские осмотры в течение всего времени 

работы лица в качестве водителя транспортного средства; 

- обязательные послерейсовые медицинские осмотры в течение всего времени 

работы лица в качестве водителя транспортного средства, если такая работа 

связана с перевозками пассажиров или опасных грузов. 

Кроме того закрепляются понятия медицинских противопоказаний, 

медицинских показаний и медицинских ограничений к управлению транспортным 

средством, перечни которых будут установлены Правительством РФ. 

Данным Федеральным законом введена административная ответственность за 

нарушение установленного порядка проведения обязательного медицинского 

освидетельствования водителей транспортных средств либо обязательных 

предварительных, периодических, предрейсовых или послерейсовых медицинских 

осмотров, а именно наложение административного штрафа на граждан в размере от 

одной тысячи до полутора тысяч рублей; на должностных лиц - от двух тысяч до 

трех тысяч рублей; на юридических лиц - от тридцати тысяч до пятидесяти тысяч 

рублей. 
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Вступление в силу данного Федерального закона не потребует отмены, 

внесения изменений и дополнений в правовые акты, принятые Думой городского 

округа Самара и правовые акты органов местного самоуправления. 

1.18. Федеральный закон от 28.12.2013 г. № 443-ФЗ «О федеральной 

информационной адресной системе и о внесении изменений в Федеральный 

закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в 

Российской Федерации» 

Вступает в силу с 01.07.2014 г. 

В целях обеспечения предоставления государственных и муниципальных 

услуг распоряжением Правительства РФ от 10.06.2011 г. № 1011-р «О федеральной 

информационной адресной системе» была создана Федеральная информационная 

адресная система (ФИАС), оператором которой была определена Федеральная 

налоговая служба Российской Федерации. 

В соответствии с указанным распоряжением Правительства РФ, органам 

государственной власти субъектов РФ и органам местного самоуправления 

рекомендовано предоставлять ФНС России адресную информацию, необходимую 

для ведения адресной системы. 

Однако, при этом на федеральном уровне отсутствовали стандарты 

структуры адреса и порядок формирования адресов объектов недвижимости, а 

также нормы, устанавливающие полномочия по ведению государственного 

адресного реестра, реестра элементов улично-дорожной сети и элементов 

планировочной структуры.  

Данный Федеральный закон регулирует отношения, возникающие в связи с 

ведением государственного адресного реестра, осуществлением эксплуатации 

федеральной информационной адресной системы, а также отношения по 

использованию содержащихся в государственном адресном реестре сведений об 

адресах. 

Федеральным законом вводятся понятия такие понятия как, «адрес», «объект 

адресации», «федеральная информационная адресная система» и др. 

Согласно данному Федеральному закону закреплены полномочия 

Правительства РФ, в том числе, по установлению правил присвоения, изменения, 

аннулирования адресов (включая требования к структуре адреса). В настоящее 

время данные правила Правительством РФ не утверждены. 

В соответствии с вышеуказанными правилами, органы местного 

самоуправления присваивают адреса объектам адресации, изменяют адреса 

объектов адресации, аннулируют их, а также размещают, изменяют, аннулируют 

содержащиеся в государственном адресном реестре сведения об адресах в 

соответствии с порядком ведения государственного адресного реестра. 

Государственный адресный реестр – это государственный информационный 

ресурс, содержащий сведения об адресах. 

Государственный адресный реестр размещается на официальном сайте 

оператора федеральной информационной адресной системы в информационно-

телекоммуникационной сети «Интернет» и должен быть доступен для просмотра 

без подачи запросов и взимания платы. 

В то же время данным Федеральным законом предусмотрены случаи 

предоставления содержащихся в реестре сведений за плату, а именно, при 

предоставлении сведений об адресах на бумажном носителе, предоставлении 

обобщенной информации, полученной в результате обработки содержащихся в 

государственном адресном реестре сведений об адресах. 
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Также, данным Федеральным законом внесены изменения в Федеральный 

закон от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного 

самоуправления в Российской Федерации», касающиеся вопросов местного 

значения поселений и городских округов, а именно закрепляются полномочия 

органов местного самоуправления по присвоению адресов объектам адресации, 

изменение, аннулирование адресов, присвоение наименований элементам улично-

дорожной сети (за исключением автомобильных дорог федерального значения, 

автомобильных дорог регионального или межмуниципального значения), 

наименований элементам планировочной структуры в границах городского округа, 

изменение, аннулирование таких наименований, размещение информации в 

государственном адресном реестре. 

Вступление в силу данного Федерального закона потребует внесение 

изменения в Устав городского округа Самара в части уточнения вопросов местного 

значения городского округа (изменения предусмотрены проектом решения Думы 

городского округа Самара о внесении изменений в Устав). 

Кроме того, в соответствии с заключительными положениями данного 

Федерального закона органы местного самоуправления обязаны: 

1) проверить достоверность, полноту и актуальность содержащихся в 

государственном адресном реестре сведений об адресах и при необходимости 

внести изменения в указанные сведения; 

2) разместить ранее не размещенные в государственном адресном реестре 

сведения об адресах, присвоенных объектам адресации до дня вступления в силу 

настоящего Федерального закона; 

3) привести правила присвоения, изменения, аннулирования адресов, 

утвержденные муниципальными правовыми актами до дня вступления в силу 

данного Федерального закона, в соответствие с установленными Правительством 

РФ правилами присвоения, изменения, аннулирования адресов. 

В связи с этим после принятия, предусмотренных данным Федеральным 

законом правовых актов Правительства РФ, а также внесения соответствующего 

изменения в Устав городского округа Самара потребуется внесение изменений в 

Порядок присвоения наименований адресным единицам и переименования 

адресных единиц в городском округе Самара, утвержденный Постановлением 

Главы городского округа Самара от 26.07.2006г. № 2167. 

1.19. Постановление Правительства РФ от 19.12.2013 г. № 1186 «Об 

установлении размера цены контракта, при которой или при превышении 

которой существенные условия контракта могут быть изменены по 

соглашению сторон на основании решения Правительства РФ, высшего 

исполнительного органа государственной власти субъекта РФ и местной 

администрации, в случае если выполнение контракта по независящим от 

сторон контракта обстоятельствам без изменения его условий невозможно» 

Вступило в силу с 01.01.2014 г. 

Данное Постановление Правительства РФ принято в целях реализации 

Федерального закона от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере 

закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных 

нужд». 

В соответствии с нормами данного Федерального закона изменение 

существенных условий контракта при его исполнении не допускается. Однако, 

статьей 95 установлены случаи, при которых такое изменение допускается. 

Одними из таких случаев являются следующие: 
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- если цена заключенного для обеспечения федеральных нужд на срок не 

менее чем три года контракта составляет либо превышает размер цены, 

установленный Правительством РФ, и исполнение указанного контракта по 

независящим от сторон контракта обстоятельствам без изменения его условий 

невозможно, данные условия могут быть изменены на основании решения 

Правительства РФ; 

- если цена заключенного для обеспечения нужд субъекта РФ на срок не 

менее чем три года контракта составляет или превышает размер цены, 

установленный Правительством РФ, и исполнение указанного контракта по 

независящим от сторон контракта обстоятельствам без изменения его условий 

невозможно, данные условия могут быть изменены на основании решения высшего 

исполнительного органа государственной власти субъекта РФ; 

- если цена заключенного для обеспечения муниципальных нужд на срок не 

менее одного года контракта составляет или превышает размер цены, 

установленный Правительством РФ, и исполнение указанного контракта по 

независящим от сторон контракта обстоятельствам без изменения его условий 

невозможно, указанные условия могут быть изменены на основании решения 

местной администрации. 

Данным Постановлением Правительства РФ установлены следующие 

размеры цены контракта, заключенного на срок не менее чем 3 года для 

обеспечения федеральных нужд, нужд субъекта РФ и на срок не менее чем 1 год 

для обеспечения муниципальных нужд, при которой или при превышении которой 

существенные условия контракта могут быть изменены в установленном порядке, в 

случае если выполнение контракта по независящим от сторон контракта 

обстоятельствам без изменения его условий невозможно: 

- 10 млрд. рублей - для контракта, заключенного для обеспечения 

федеральных нужд; 

- 1 млрд. рублей - для контракта, заключенного для обеспечения нужд 

субъекта РФ; 

- 500 млн. рублей - для контракта, заключенного для обеспечения 

муниципальных нужд. 

Вступление в силу данного Постановления Правительства РФ не потребует 

отмены, внесения изменений и дополнений в правовые акты, принятые Думой 

городского округа Самара и правовые акты органов местного самоуправления. 

1.20. Постановление Правительства РФ от 25.12.2013 г. № 1241 «О 

внесении изменений в некоторые акты Правительства Российской 

Федерации» 

Вступило в силу с 04.01.2014 г. 

Данным Постановлением Правительства РФ вносятся изменения, в том 

числе в Постановление Правительства РФ от 20.11.2012 г. № 1198 «О федеральной 

государственной информационной системе, обеспечивающей процесс досудебного 

(внесудебного) обжалования решений и действий (бездействия), совершенных при 

предоставлении государственных и муниципальных услуг». 

В соответствии с Постановлением Правительства РФ от 20.11.2012 г. № 1198 

предусматривается создание с 01.01.2014 г. федеральной государственной 

информационной системы, обеспечивающей процесс досудебного (внесудебного) 

обжалования решений и действий (бездействия), совершенных при предоставлении 

государственных и муниципальных услуг. 

Кроме того в соответствии с пунктом 7 Постановления Правительства РФ от 

20.11.2012 г. № 1198 органам исполнительной власти субъектов РФ, органам 



местного самоуправления и органам территориальных государственных 

внебюджетных фондов рекомендовано использовать систему для обеспечения 

досудебного (внесудебного) обжалования решений и действий (бездействия), 

совершенных ими, их должностными лицами или государственными 

(муниципальными) служащими при предоставлении государственных и 

муниципальных услуг. 

В соответствии с Постановлением Правительства РФ от 25.12.2013 г. № 1241 

перенесены сроки создания указанной системы до 01.01.2015 г., а этапы и сроки 

создания и ввода в эксплуатацию системы будут определены решением 

Правительственной комиссии по использованию информационных технологий для 

улучшения качества жизни и условий ведения предпринимательской деятельности 

не позднее 01.01.2015 г. 

Вступление в силу данного Постановления Правительства РФ не потребует 

отмены, внесения изменений и дополнений в правовые акты, принятые Думой 

городского округа Самара и правовые акты органов местного самоуправления. 

1.21. Распоряжение Правительства РФ от 30.12.2013 г. № 2593-р «Об 

утверждении Программы повышения эффективности управления 

общественными (государственными и муниципальными) финансами на 

период до 2018 года» 

Вступило в силу с 31.12.2013 г. 

Данным Распоряжением Правительства РФ утверждена Программа 

повышения эффективности управления общественными (государственными и 

муниципальными) финансами на период до 2018 года (далее – Программа), целью 

которой является повышение эффективности, прозрачности и подотчетности 

использования бюджетных средств при реализации приоритетов и целей 

социально-экономического развития за счет завершения формирования 

современной нормативно-методической базы регулирования бюджетных 

правоотношений, прежде всего путем разработки и введения в действие новой 

редакции Бюджетного кодекса РФ и совершенствования реализующей ее 

правоприменительной практики. Для достижения поставленной цели в рамках 

Программы предлагается обеспечить решение следующих основных задач:  

1) завершить полноценное внедрение программно-целевых методов 

управления в бюджетный процесс. При этом для обеспечения достижения целей 

государственных (муниципальных) программ и повышения их эффективности при 

планировании бюджетных ассигнований необходимо особое внимание обращать на 

их увязку с показателями государственных (муниципальных) программ, в том 

числе с учетом всех дополнительных и обосновывающих материалов к указанным 

программам; 

2) упорядочить структуру управления финансовыми ресурсами публично-

правовых образований;  

3) реализовать меры по повышению эффективности бюджетных расходов; 

4) осуществить совершенствование государственного и муниципального 

финансового контроля с целью его ориентации на оценку эффективности 

бюджетных расходов; 

5) обеспечить повышение качества финансового менеджмента в секторе 

государственного управления;  

6) повысить открытость и прозрачность управления общественными 

финансами.  

В соответствии с пунктом 4 Распоряжения Правительства РФ органам 

исполнительной власти субъектов РФ и органам местного самоуправления 



рекомендовано разработать региональные и муниципальные программы 

повышения эффективности управления государственными и муниципальными 

финансами с учетом положений данной Программы. 

Письмо Главе городского округа Самара по реализации данного 

Распоряжения Правительства РФ требует дополнительного согласования. 

1.22. Решение Российской трехсторонней комиссии по регулированию 

социально-трудовых отношений от 25.12.2013 г., протокол № 11 «Единые 

рекомендации по установлению на федеральном, региональном и местном 

уровнях систем оплаты труда работников государственных и муниципальных 

учреждений на 2014 год» 

Единые рекомендации по установлению на федеральном, региональном и 

местном уровнях систем оплаты труда работников государственных и 

муниципальных учреждений на 2014 год (далее – Рекомендации) разработаны 

Российской трехсторонней комиссией по регулированию социально-трудовых 

отношений в соответствии со ст. 135 Трудового кодекса РФ в целях обеспечения 

единых подходов к регулированию заработной платы работников организаций 

бюджетной сферы. 

Данные Рекомендации должны быть учтены Правительством РФ, органами 

государственной власти субъектов РФ и органами местного самоуправления при 

определении объемов финансового обеспечения деятельности государственных и 

муниципальных учреждений и разработке законов и иных нормативных правовых 

актов по оплате труда работников указанных учреждений. 

Рекомендациями установлены следующие нормы и условия оплаты труда, 

обязательные для применения их на территории РФ: 

- минимальный размер оплаты труда, установленный федеральным 

законом; 

- включение в трудовой договор с работником (дополнительное соглашение 

к трудовому договору) условий оплаты труда, в том числе фиксированного размера 

тарифной ставки, оклада (должностного  оклада), ставки заработной платы, 

установленных ему за исполнение трудовых (должностных) обязанностей за 

календарный месяц либо за норму труда (норму часов педагогической работы в 

неделю (в год) за ставку заработной платы) в зависимости от квалификации и 

сложности выполняемых работ, а также размеров и условий выплат 

стимулирующего и компенсационного характера; 

- размеры районных коэффициентов (коэффициентов) и порядок их 

применения для расчета заработной платы работников организаций, 

расположенных в местностях с особыми климатическими условиями, а также 

размеры процентных надбавок к заработной плате работников за стаж работы в 

указанных местностях и порядок их выплаты, устанавливаемые Правительством 

РФ; 

- размеры и условия установления повышенной оплаты труда работников, 

занятых на тяжелых работах, работах с вредными и (или) опасными и иными 

особыми условиями труда; 

- Единый тарифно-квалификационный справочник работ и профессий 

рабочих, состоящий из тарифно-квалификационных характеристик, содержащих 

характеристики основных видов работ по профессиям рабочих в зависимости от их 

сложности, и соответствующие им тарифные разряды, требования, предъявляемые 

к профессиональным знаниям и навыкам рабочих, а также примеры работ, 

утвержденный федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим 



функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому 

регулированию в сфере труда, или профессиональные стандарты. 

Согласно Рекомендациям системы оплаты труда (в том числе тарифные 

системы оплаты труда) работников государственных и муниципальных 

учреждений устанавливаются: 

а) в федеральных государственных учреждениях - коллективными 

договорами, соглашениями, локальными нормативными актами в соответствии с 

федеральными законами и иными нормативными правовыми актами РФ; 

б) в государственных учреждениях субъектов РФ - коллективными 

договорами, соглашениями, локальными нормативными актами в соответствии с 

федеральными законами и иными нормативными правовыми актами РФ, законами 

и иными нормативными правовыми актами субъектов РФ; 

в) в муниципальных учреждениях - коллективными договорами, 

соглашениями, локальными нормативными актами в соответствии с федеральными 

законами и иными нормативными правовыми актами РФ, законами и иными 

нормативными правовыми актами субъектов РФ и нормативными правовыми 

актами органов местного самоуправления. 

В соответствии с Рекомендациями органам государственной власти 

субъектов РФ и органам местного самоуправления рекомендуется: 

- при изменении условий оплаты труда работников учреждений 

предусматривать установление минимальных тарифных ставок, минимальных 

окладов (минимальных должностных окладов), минимальных ставок заработной 

платы по профессиональным  квалификационным группам (квалификационным 

уровням профессиональных квалификационных групп); 

- не допускать установления по должностям, входящим в один и тот же 

квалификационный уровень профессиональной квалификационной группы 

различных размеров окладов (должностных окладов), ставок заработной платы, а 

также установления диапазонов размеров окладов (должностных окладов), ставок 

заработной платы по квалификационным уровням профессиональных 

квалификационных групп, либо по должностям работников с равной сложностью 

труда; 

- не допускать снижения достигнутого уровня оплаты труда (включая 

размеры тарифных ставок, окладов (должностных окладов), ставок заработной 

платы) работников учреждений, переданных в другую форму собственности 

(федеральную собственность, собственность субъекта РФ, муниципальную 

собственность), в случае изменения для них систем оплаты труда при условии 

сохранения объема трудовых (должностных) обязанностей работников, 

выполнения ими работ той же квалификации и условий труда. 

Кроме того, отдельные положения данных Рекомендаций посвящены 

оплате труда руководителей учреждений, их заместителей и главных бухгалтеров, 

а также приведены особенности систем оплаты труда педагогических, 

медицинских работников и работников в учреждениях культуры, искусства и 

кинематографии. 

 

2. Законодательство Самарской области 

 

2.1.  Закон Самарской области от 16.12.2013 г. № 109-ГД «Об 

экологическом образовании, просвещении и формировании экологической 

культуры населения Самарской области» 

Вступил в силу с 27.12.2013 г. 



 В соответствии со статьей 6 Федерального закона от 10.01.2002 г. № 7-ФЗ 

«Об охране окружающей среды» к полномочиям органов государственной власти 

субъектов РФ в сфере отношений, связанных с охраной окружающей среды, 

относится организация и развитие системы экологического образования и 

формирование экологической культуры на территории субъекта РФ. 

Принятый Закон Самарской области устанавливает правовые, 

организационные и экономические основы осуществления экологического 

образования, просвещения и формирования экологической культуры населения 

Самарской области.  

Данным Законом Самарской области определены основные принципы 

экологического образования, просвещения и формирования экологической 

культуры, введены определения понятий «экологическая культура», 

«экологическое образование», «экологическое просвещение», «экологическое 

воспитание», «экологическая информация».  

Кроме того, определены полномочия Самарской Губернской Думы, органов 

исполнительной власти Самарской области, меры государственной поддержки 

организаций, осуществляющих деятельность в сфере экологического образования и 

просвещения, права граждан, организаций и общественных объединений в 

указанной сфере, систему экологического образования, формы осуществления 

экологического образования, воспитания и просвещения. 

Данным Законом Самарской области предусматривается участие органов 

местного самоуправления (в пределах полномочий предусмотренных 

законодательством РФ) в сфере экологического образования, просвещения и 

формирования экологической культуры населения Самарской области, а именно:  

1) участие в реализации системы непрерывного экологического образования и 

просвещения и обеспечении ее функционирования; 

2) разработка и реализация муниципальных программ в сфере экологического 

образования, просвещения и формирования экологической культуры. 

Следует отметить, что соответствии с Постановлением Администрации 

городского округа Самара от 25.07.2012 г. № 903 утверждена ведомственная 

целевая программа «Экологическая программа городского округа Самара» на 

2013–2015 годы, согласно которой в рамках организации и развития 

экологического воспитания, образования и формирования экологической культуры 

предусматривается: 

- проведение экологических конференций, реализация экологических 

проектов; 

- издание и распространение материалов по экологизации поведения в быту и 

повседневной жизни; 

- издание и распространение информационных, агитационных и 

просветительских материалов экологической тематики, проведение кампании 

социальной рекламы. 

Письмо Главе городского округа Самара по реализации данного Закона 

Самарской области требует дополнительного согласования. 

2.2. Закон Самарской области от 16.12.2013 г. № 110-ГД «О внесении 

изменений в Закон Самарской области «О наделении органов местного 

самоуправления на территории Самарской области отдельными 

государственными полномочиями по социальной поддержке и социальному 

обслуживанию населения» 
Вступил в силу с 27.12.2013 г. 
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В соответствии с Законом Самарской области от 05.03.2005 г. № 77-ГД «О 

наделении органов местного самоуправления на территории Самарской области 

отдельными государственными полномочиями по социальной поддержке и 

социальному обслуживанию населения» органам местного самоуправления 

переданы отдельные государственные полномочия по социальной поддержке и 

социальному обслуживанию населения.  

При этом финансовое обеспечение переданных органам местного 

самоуправления государственных полномочий осуществляется за счет 

предоставления местным бюджетам субвенций, которые предусматриваются в 

законе Самарской области об областном бюджете на очередной финансовый год и 

плановый период. 

Законом Самарской области № 110-ГД вносятся изменения в: 

- методику расчета общего объема субвенций, предоставляемых местным 

бюджетам из областного бюджета для осуществления переданных 

государственных полномочий по социальной поддержке населения; 

- методику расчета общего объема субвенций, предоставляемых местным 

бюджетам из областного бюджета для осуществления переданных 

государственных полномочий по осуществлению деятельности по опеке и 

попечительству над несовершеннолетними лицами, социальному обслуживанию и 

социальной поддержке семьи, материнства и детства. 

Данными изменениями уточняется перечень материальных затрат, 

связанных с исполнением органами местного самоуправления переданных 

государственных полномочий. Так, включены расходы на арендную плату за 

пользование имуществом, работы, услуги по содержанию имущества, на прочие 

работы, услуги, прочие расходы (уплата налогов, государственных пошлин и 

сборов, разного рода платежей, погашение задолженности по налогам, уплата 

штрафов, пеней). 

Вступление в силу данного Федерального закона не потребует отмены, 

внесения изменений и дополнений в правовые акты, принятые Думой городского 

округа Самара и правовые акты органов местного самоуправления. 

2.3. Закон Самарской области от 16.12.2013 г. № 111-ГД «О внесении 

изменений в статьи 10 и 69 Закона Самарской области «О выборах депутатов 

представительного органа муниципального образования» 

Вступил в силу с 17.12.2013 г.  

Данный Закон Самарской области принят в соответствии с Федеральным 

законом от 02.11.2013 г. № 303-ФЗ «О внесении изменений в отдельные 

законодательные акты Российской Федерации», предусматривающим, в том числе, 

исключение положения о том, что не менее половины депутатских мандатов в 

избираемом на муниципальных выборах представительном органе муниципального 

района, городского округа с численностью 20 и более депутатов распределяются по 

пропорциональной избирательной системе. 

Законом Самарской области аналогичные изменения вносятся в статью 10 

Закона Самарской области от 08.06.2006 г. № 57-ГД «О выборах депутатов 

представительного органа муниципального образования». 

В соответствии с данными изменениями вид избирательной системы 

муниципального образования Самарской области устанавливается его уставом, а в 

случае если уставом муниципального образования не установлен вид 

избирательной системы, применяемой при выборах депутатов представительного 

органа муниципального образования, то выборы депутатов представительного 
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органа муниципального образования проводятся по мажоритарной избирательной 

системе относительного большинства по одномандатным избирательным округам. 

Следует отметить, что в настоящее время в Уставе городского округа Самара 

вид избирательной системы не закреплен.  

Кроме того данным Законом Самарской области в соответствии с 

изменениями федерального законодательства, уточняются положения касающиеся 

распределения депутатских мандатов между списками кандидатов, при этом 

допускаются списки кандидатов, каждый из которых получил 5 и более процентов 

голосов избирателей, принявших участие в голосовании. 

Вступление в силу данного Федерального закона не потребует отмены, 

внесения изменений и дополнений в правовые акты, принятые Думой городского 

округа Самара и правовые акты органов местного самоуправления. 

2.4. Закон Самарской области от 25.12.2013 г. № 117-ГД «О внесении 

изменений в Закон Самарской области «О системе капитального ремонта 

общего имущества в многоквартирных домах, расположенных на территории 

Самарской области» 

Вступил в силу с 19.01.2014 г. 

Согласно пояснительной записке данный Закон Самарской области принят в 

целях уточнения отдельных норм Закона Самарской области «О системе 

капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах, 

расположенных на территории Самарской области» (далее – ЗСО) для обеспечения 

более прозрачной и эффективной системы капитального ремонта. 

1) Согласно части 9 статьи 8 ЗСО минимальный размер фондов капитального 

ремонта в отношении многоквартирных домов, собственники помещений в которых 

формируют указанные фонды на специальных счетах, устанавливается законом 

Самарской области.  

В связи с тем, что до настоящего времени такой закон не разработан, что 

делает невозможной реализацию права собственников помещений в 

многоквартирных домах на формирование фондов капитального ремонта на 

специальных счетах, в данную норму внесены изменения, согласно которым 

минимальный размер фонда капитального ремонта в отношении многоквартирных 

домов, собственники помещений в которых формируют указанные фонды на 

специальных счетах, устанавливается в размере 30% от оценочной стоимости 

капитального ремонта общего имущества таких многоквартирных домов, 

включающих все услуги и (или) работы, входящие в установленный перечень 

минимально необходимых услуг и (или) работ по капитальному ремонту общего 

имущества многоквартирного дома с учетом уровня благоустройства, 

конструктивных и технических параметров многоквартирного дома. 

Также статья 8 ЗСО дополняется новыми пунктами 9.1 и 9.2, 

устанавливающими, что оценочная стоимость устанавливается по типам 

многоквартирных домов в расчете на один квадратный метр общей площади 

помещений в многоквартирном доме органом исполнительной власти Самарской 

области, осуществляющим реализацию единой государственной политики в сфере 

энергетики и жилищно-коммунального хозяйства Самарской области.  

По достижении минимального размера фонда капитального ремонта, 

собственники помещений в многоквартирном доме, формирующие фонды 

капитального ремонта на специальных счетах, на общем собрании таких 

собственников вправе принять решение о приостановлении обязанности по уплате 

взносов на капитальный ремонт общего имущества в многоквартирном доме, за 



исключением собственников, которые имеют задолженность по уплате этих 

взносов. 

2) Как следует из части 5 статьи 11 ЗСО, решение о прекращении 

формирования фонда капитального ремонта на счете регионального оператора и 

формировании фонда капитального ремонта на специальном счете вступает в силу 

через два года после направления региональному оператору решения общего 

собрания собственников помещений в многоквартирном доме. 

Как указано в пояснительной записке, данный срок следует признать 

чрезмерно продолжительным для «перевода» средств со счета регионального 

оператора на специальный счет. Это обстоятельство лишает собственников 

помещений в многоквартирных домах стимула к формированию фондов 

капитального ремонта на специальных счетах и, по сути, к самостоятельному 

накоплению средств на эти цели. 

В связи с этим период в два года заменен на период в восемнадцать месяцев. 

3) Согласно статье 2 рассматриваемого ЗСО орган исполнительной власти 

Самарской области, осуществляющий реализацию единой государственной 

политики в сфере энергетики и жилищно-коммунального хозяйства Самарской 

области, в срок не позднее 2-х месяцев со дня вступления в силу данного ЗСО, 

устанавливает оценочную стоимость капитального ремонта общего имущества 

многоквартирных домов, собственники помещений в которых формируют фонды 

капитального ремонта на специальных счетах. 

Вступление в силу данного ЗСО не потребует отмены, внесения изменений и 

дополнений в правовые акты, принятые Думой городского округа Самара и 

правовые акты органов местного самоуправления. 

2.5. Постановление Правительства Самарской области от 29.11.2013 г. 

№ 705 «Об утверждении государственной программы Самарской области 

«Развитие муниципальной службы в Самарской области на 2014 – 2015 годы» 

Вступило в силу с 01.01.2014г. 

Данным Постановлением Правительства Самарской области утверждена 

государственная программа «Развитие муниципальной службы в Самарской 

области на       2014–2015 годы» (далее – Программа). 

Основной целью Программы является развитие и совершенствование 

муниципальной службы в Самарской области. 

В рамках Программы для достижения цели предлагается решить следующие 

задачи путем проведения мероприятий: 

1. Совершенствование правовой основы муниципальной службы в Самарской 

области: 

- проведение мониторинга федерального законодательства о муниципальной 

службе; 

- анализ нормативных правовых актов Самарской области и нормативных 

правовых актов органов местного самоуправления, касающихся муниципальной 

службы, на предмет их соответствия федеральному законодательству. 

2. Формирование квалифицированного кадрового состава муниципальной 

службы: 

- проведение мониторинга кадрового состава муниципальной службы; 

- анализ и совершенствование порядка замещения вакантных должностей 

муниципальной службы на конкурсной основе; 

- обеспечение участия независимых экспертов в работе конкурсных и 

аттестационных комиссий, а также комиссий по соблюдению требований к 

служебному поведению и урегулированию конфликта интересов; 



- совершенствование механизма формирования и использования кадрового 

резерва на муниципальной службе, а также резерва управленческих кадров; 

- организация подготовки специалистов для муниципальной службы в 

соответствии с заключаемыми договорами между органами местного 

самоуправления и гражданами с обязательством прохождения ими муниципальной 

службы после окончания обучения; 

- проведение профессионального конкурса «Лучший муниципальный 

служащий в Самарской области». 

3. Совершенствование системы дополнительного профессионального 

образования муниципальных служащих: 

- определение потребности в дополнительном профессиональном обучении 

муниципальных служащих; 

- организация повышения квалификации муниципальных служащих; 

- организация подготовки (обучения, стажировки) лиц, включенных в 

кадровый резерв для замещения должностей муниципальной службы; 

- проведение мониторинга и анализа эффективности процесса повышения 

квалификации муниципальных служащих. 

4. Развитие механизма предупреждения коррупции и разрешения 

конфликтов на муниципальной службе: 

- мониторинг реализации антикоррупционных мероприятий в органах 

местного самоуправления; 

- внедрение антикоррупционной составляющей в образовательные 

программы дополнительного профессионального образования муниципальных 

служащих; 

- ведение мониторинга деятельности комиссий по соблюдению требований к 

служебному поведению муниципальных служащих и урегулированию конфликта 

интересов, образованных в органах местного самоуправления, соблюдение 

муниципальными служащими ограничений и запретов, установленных 

федеральным законодательством. 

5. Создание правовых и организационных механизмов, направленных на 

повышение результативности профессиональной служебной деятельности 

муниципальных служащих: 

- совершенствование организационных и правовых механизмов 

профессиональной служебной деятельности муниципальных служащих в целях 

повышения качества муниципальных услуг, предоставляемых гражданам и 

организациям. 

6. Внедрение современных информационных технологий на муниципальной 

службе: 

- внедрение электронного кадрового делопроизводства в органах местного 

самоуправления; 

- обучение муниципальных служащих по вопросам защиты персональных 

данных и информационной безопасности с использованием программ 

дистанционного обучения; 

- проведение семинаров с участием муниципальных служащих по вопросам 

использования информационных технологий; 

- проведение мониторинга кадровой ситуации в органах местного 

самоуправления с использованием регионального сегмента ГАС «Управление». 

7. Совершенствование системы дополнительных гарантий на 

муниципальной службе: 



- совершенствование механизмов оптимизации пенсионного обеспечения 

муниципальных служащих. 

Срок реализации Программы – 2014-2015 годы. 

Финансирование Программы осуществляется за счет средств областного 

бюджета. 

Необходимо отметить, что согласно пункту 3 данного Постановления 

Правительства Самарской области главам муниципальных образований Самарской 

области рекомендовано: 

1. Принять участие в реализации мероприятий, предусмотренных 

Программой. 

2. Принять меры по разработке и утверждению муниципальных программ 

развития муниципальной службы, финансируемых за счет средств местных 

бюджетов. 

Следует отметить, что постановлением Администрации городского округа 

Самара от 24.06.2011 г. № 704 утверждена долгосрочная целевая программа 

городского округа Самара «Развитие муниципальной службы в городском округа 

Самара» на 2012-2014 годы. 

 Письмо Главе городского округа Самара по реализации данного 

Постановления требует дополнительного согласования. 

Необходимо отметить, что Правовым управлением аппарата Думы 

городского округа Самара ведется переписка с Государственной Думой ФС РФ по 

вопросу о несогласованности норм федерального законодательства в части не 

включения в Федеральный закон от 02.03.2007 г. № 25-ФЗ «О муниципальной 

службе в Российской Федерации» права муниципального служащего на 

профессиональное образование, предусмотренное Федеральным законом от 

06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного 

самоуправления в Российской Федерации». При этом вышеуказанной 

государственной программой Самарской области также предусмотрены 

мероприятия только по предоставлению муниципальным служащим 

дополнительного профессионального образования. В связи с этим предлагается 

рассмотреть вопрос о направлении запроса в Правительство Самарской области за 

соответствующими разъяснениями. 

2.6. Постановление Правительства Самарской области от 12.12.2013 г. 

№ 759 «Об утверждении Порядка ведения органом государственного 

жилищного надзора Самарской области реестров уведомлений, 

предоставляемых владельцами специальных счетов, и реестров специальных 

счетов» 

Вступило в силу с 17.12.2013 г. 

Данное Постановление Правительства Самарской области принято в целях 

реализации Закона Самарской области «О системе капитального ремонта общего 

имущества в многоквартирных домах, расположенных на территории Самарской 

области», согласно которому орган государственного жилищного надзора 

Самарской области ведет реестр уведомлений о выбранном собственниками 

помещений в соответствующем многоквартирном доме способе формирования 

фонда капитального ремонта, реестр специальных счетов. Ведение указанных 

реестров осуществляется органом государственного жилищного надзора 

Самарской области в электронной форме в порядке, установленном 

Правительством Самарской области. 

Указанным Постановлением Правительства Самарской области утвержден 

Порядок ведения органом государственного жилищного надзора Самарской 
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области реестров уведомлений, предоставляемых владельцами специальных 

счетов, и реестров специальных счетов (далее – Порядок), которым предусмотрены 

следующие положения. 

Ведение реестров уведомлений и специальных счетов осуществляется 

структурным подразделением органа государственного жилищного надзора 

Самарской области, уполномоченным руководителем органа государственного 

жилищного надзора Самарской области (далее – уполномоченное структурное 

подразделение). 

Владелец специального счета в течение пяти рабочих дней с момента 

открытия специального счета представляет в орган государственного жилищного 

надзора Самарской области уведомление о выбранном собственниками помещений 

в соответствующем многоквартирном доме способе формирования фонда 

капитального ремонта (далее – уведомление) по форме согласно приложению 1 к 

данному Порядку.  

Владелец специального счета представляет уведомление в орган 

государственного жилищного надзора Самарской области непосредственно или 

направляет его заказным почтовым отправлением с описью вложения с 

уведомлением о вручении.  

К уведомлению прилагаются: 

- копия протокола общего собрания собственников помещений в 

многоквартирном доме; 

- список собственников помещений в многоквартирном доме; 

- справка банка об открытии специального счета. 

При приемке уведомления осуществляется проверка полноты и соответствия 

его установленным требованиям. В случае несоответствия уведомления 

установленным требованиям уведомление возвращается владельцу специального 

счета в течение пяти рабочих дней со дня регистрации уведомления с 

мотивированным письменным отказом в его приемке.  

Также Порядком установлены основания для возврата уведомления:  

- несоответствие уведомления установленной форме; 

- отсутствие приложений к уведомлению, установленных данным Порядком; 

- представление уведомления неуполномоченным лицом. 

Уполномоченное структурное подразделение ведет реестры уведомлений и 

специальных счетов по формам согласно приложениям к данному Порядку 

(приложения 2, 3). 

Реестры уведомлений и специальных счетов ведутся в электронной форме 

сотрудниками уполномоченного структурного подразделения. 

Реестры уведомлений и специальных счетов при первоначальном их 

формировании должны быть подготовлены уполномоченным структурным 

подразделением не позднее 1 июля 2014 года, а в последующем должны 

актуализироваться по мере поступления информации, но не реже срока 

актуализации, указанного применительно к конкретной форме реестра. 

Реестры уведомлений и специальных счетов подлежат размещению в 

открытом доступе на официальном сайте  органа государственного жилищного 

надзора Самарской области при первоначальном их формировании не позднее 1 

августа 2014 года, а в последующем должны размещаться ежеквартально до 25 

числа месяца, следующего за отчетным кварталом. 

Вступление в силу данного Постановления Правительства Самарской 

области не потребует отмены, внесения изменений и дополнений в правовые акты, 



принятые Думой городского округа Самара и правовые акты органов местного 

самоуправления. 

2.7. Постановление Правительства Самарской области от 27.12.2013 г. 

№ 834 «О внесении изменений в Постановление Правительства Самарской 

области от 24.06.2009 г. № 269 «О Порядке сбора и обмена информацией в 

сфере защиты населения и территорий Самарской области от чрезвычайных 

ситуаций природного и техногенного характера» 

Вступило в силу с 10.01.2014 г. 

Данным Постановлением Правительства Самарской области 

предусматривается новая редакция Порядка сбора и обмена информацией в сфере 

защиты населения и территорий Самарской области от чрезвычайных ситуаций 

природного и техногенного характера, утвержденного Постановлением 

Правительства Самарской области от 24.06.2009 № 269. 

Указанный Порядок определяет основные правила сбора и обмена 

информацией в сфере защиты населения и территорий Самарской области от 

чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.  

Информация должна содержать сведения о прогнозируемых и возникших 

чрезвычайных ситуациях природного и техногенного характера и их последствиях, 

мерах по защите населения и территорий, ведении аварийно-спасательных и 

других неотложных работ, силах и средствах, задействованных для ликвидации 

чрезвычайных ситуаций, радиационной, химической, медико-биологической, 

взрывной, пожарной и экологической безопасности на соответствующих объектах 

и территориях Самарской области, в том числе сведения о деятельности органов 

местного самоуправления муниципальных образований в Самарской области и 

организаций в сфере защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, 

составе и структуре сил и средств, предназначенных для предупреждения и 

ликвидации чрезвычайных ситуаций, в том числе сил постоянной готовности, 

создании, наличии, об использовании и о восполнении финансовых и 

материальных ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций. 

При этом информация предоставляется: 

- организациями - в органы местного самоуправления в Самарской области; 

- органами местного самоуправления в Самарской области - в Главное 

управление МЧС России по Самарской области, ГКУСО «Центр по делам ГО, ПБ и 

ЧС», Правительство Самарской области. 

Согласно внесенным Постановлением Правительства Самарской области от 

27.12.2013 г. № 834 изменениям, органам местного самоуправления в Самарской 

области рекомендовано разработать и утвердить в соответствии с действующим 

законодательством муниципальные правовые акты, определяющие порядок сбора и 

обмена информацией в сфере защиты населения и территорий от чрезвычайных 

ситуаций природного и техногенного характера на территории соответствующих 

муниципальных образований Самарской области. 
Письмо Главе городского округа Самара по реализации данного 

Распоряжения Правительства РФ требует дополнительного согласования. 

 

 
 


