
Информация предоставлена  

Правовым управлением  

аппарата Думы городского округа Самара 

 

ОБЗОР № 6 

федерального и областного законодательства 

за июль 2012 года 

 

1.Федеральное законодательство. 

 1.1. Федеральный закон от 10.07.2012г. №110-ФЗ «О внесении 

изменений в статьи 4 и 33 Федерального закона «О социальной 

защите инвалидов в РФ» и Федеральный закон «Об общих 

принципах организации местного самоуправления в РФ» 

Вступил в силу с 21.07.2012г. 

Данным Федеральным законом внесены изменения в Федеральный 

закон «О социальной защите инвалидов в РФ» в части предоставления 

органам государственной власти и органам местного самоуправления 

права оказывать поддержку общественным объединениям инвалидов и 

организациям, которые созданы общероссийскими  общественными 

объединениями инвалидов, и уставный капитал которых полностью 

состоит из вкладов общественных организаций инвалидов, и 

среднесписочная численность инвалидов в которых по отношению  к 

другим работникам составляет не менее чем 50 процентов, а доля 

оплаты труда инвалидов в фонде оплаты труда – не менее чем 25 

процентов, путем предоставления в безвозмездное пользование 

имущества (включая здания, нежилые помещения), используемого 

данными объединениями и организациями на законных основаниях в 

течение не менее чем пять лет на момент предоставления такого 

имущества. 

Аналогичные изменения внесены в Федеральный закон «Об общих 

принципах организации местного самоуправления в РФ». Так, ст.16.1. 

данного Федерального закона, устанавливающая перечень прав органов 

местного самоуправления городского округа на решение вопросов, не 

отнесенных к вопросам местного значения городского округа, 

дополнена нормой об оказании поддержки общественным 

объединениям инвалидов, а также созданным общероссийскими 

общественными объединениями инвалидов организациям в 

соответствии с Федеральным законом от 24 ноября 1995 года №181-ФЗ 

«О социальной защите инвалидов в РФ». 

Вступление в силу данного Федерального закона не потребует 

отмены, внесения изменений и дополнений в правовые акты, принятые 

Думой городского округа Самара и правовые акты органов местного 

самоуправления. 



1.2. Федеральный закон от 20.07.2012г. №119-ФЗ «О внесении 

изменений в статью 21 Федерального закона «О рекламе» и статью 

3 Федерального закона «О внесении изменений в Федеральный 

закон «О государственном регулировании производства и оборота 

этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции» и 

отдельные законодательные акты Российской Федерации и 

признании утратившим силу Федерального закона «Об 

ограничениях розничной продажи и потребления (распития) пива и 

напитков, изготавливаемых на его основе» 

Вступил в силу с 23.07.2012г., за исключением некоторых 

положений, вступающих в силу в иные сроки. 

Данным Федеральным законом внесены следующие изменения. 

Частью 2 ст.21 Федерального закона от 13.03.2006г. №38-ФЗ «О 

рекламе» предусмотрен перечень мест, в которых не должна 

размещаться реклама алкогольной продукции. 

До внесения изменений в указанный Федеральный закон, в 

соответствии с пунктом 1 ч. 2 ст.21 запрещалась реклама на первой и 

последней полосах газет, а также на первой и последней страницах и 

обложках журналов. В связи с внесенными изменениями в данную 

норму, реклама алкогольной продукции запрещается в периодических 

печатных изданиях в целом. Данная норма вступит в силу с 01.01.2013г. 

Кроме того, данный перечень мест дополнен нормой, 

запрещающей рекламировать алкогольную продукцию также и в 

информационно-телекоммуникационной сети «Интернет». 

Аналогичные изменения внесены в Федеральный закон от 

18.07.2011г. №218-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О 

государственном регулировании производства и оборота этилового 

спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции» и отдельные 

законодательные акты Российской Федерации и признании утратившим 

силу Федерального закона «Об ограничениях розничной продажи и 

потребления (распития) пива и напитков, изготавливаемых на его 

основе», где также запрещается реклама алкогольной продукции с 

содержанием этилового спирта пять и более процентов объема готовой 

продукции в печатных изданиях, а также в информационно-

телекоммуникационной сети «Интернет». 

В соответствии со ст.3 Федерального закона, со дня его 

официального опубликования (23.07.2012г.) до 31 декабря 2012 года 

разрешается реклама алкогольной продукции с содержанием этилового 

спирта пять и более процентов объема готовой продукции с учетом 

положений пунктов 1 и 2 части 2 ст.21 Федерального закона «О 

рекламе» (запрет рекламы алкогольной продукции на первой и 

последней полосах газет, а также на первой и последней страницах и 



обложках журналов; в предназначенных для несовершеннолетних 

печатных изданиях, аудио- и видеопродукции). 

Вступление в силу данного Федерального закона не потребует 

отмены, внесения изменений и дополнений в правовые акты, принятые 

Думой городского округа Самара и правовые акты органов местного 

самоуправления. 

1.3. Федеральный закон от 28.07.2012г. №133-ФЗ «О внесении 

изменений в отдельные законодательные акты РФ в целях 

устранения ограничений для предоставления государственных и 

муниципальных услуг по принципу «одного окна» 

Вступил в силу с 30.07.2012г., за исключением отдельных 

положений, вступающих в силу в иные сроки. 

Основной целью данного Федерального закона является 

предоставление заявителям возможности обращаться за 

государственными и муниципальными услугами в 

многофункциональные центры предоставления государственных и 

муниципальных услуг, в том числе в электронной форме, по принципу 

«одного окна» и получать результат такого обращения. 

Федеральным законом внесены изменения в следующие 

законодательные акты. 

-  Закон РФ от 07.02.1992г. №2300-1 «О защите прав 

потребителей» в части возможности приема жалоб потребителей через 

многофункциональные центры предоставления государственных и 

муниципальных услуг. Изменения вступят в силу с 01.01.2013г. 

- Федеральный закон от 19.05.1995г. №81-ФЗ «О 

государственных пособиях гражданам, имеющим детей» в части 

самостоятельного запроса документов (копий документов, сведений), 

необходимых для назначения и выплаты государственных пособий, в 

государственных органах, органах местного самоуправления, если 

указанные документы не были представлены лицом, имеющим право на 

получение пособий, по собственной инициативе. 

- Федеральный закон от 15.11.1997г. №143-ФЗ «Об актах 

гражданского состояния» в части возможности подачи заявлений о 

заключении брака, о расторжении брака в форме электронного 

документа через единый портал государственных и муниципальных 

услуг или через многофункциональный центр. 

- Земельный кодекс РФ в части права гражданина или 

юридического лица,  заинтересованных в предоставлении земельного 

участка для строительства, обращаться в исполнительный орган 

государственной власти или орган местного самоуправления 

непосредственно либо через многофункциональный центр 

предоставления государственных и муниципальных услуг. Данные 

изменения вступят в силу с 01.01.2013г. 



Также, в связи с внесенными изменениями, граждане, 

заинтересованные в предоставлении или передаче земельных участков в 

собственность или в аренду из земель, находящихся в государственной 

или муниципальной собственности, для целей, не связанных со 

строительством, вправе подать заявления в исполнительный орган 

государственной власти или орган местного самоуправления в 

письменной или электронной форме с использованием информационно-

телекоммуникационных сетей общего пользования, в том числе сети 

«Интернет», включая единый портал государственных и 

муниципальных услуг. Соответствующее заявление может быть подано 

через многофункциональный центр. 

В соответствии с п.5 ст.34 Земельного кодекса РФ 

исполнительный орган государственной власти или орган местного 

самоуправления в двухнедельный срок со дня представления 

кадастрового паспорта испрашиваемого земельного участка принимает 

решение о предоставлении этого земельного участка в собственность за 

плату или бесплатно либо о передаче в аренду земельного участка 

заявителю и направляет ему копию такого решения с приложением 

кадастрового паспорта этого земельного участка. 

Данная норма дополнена положением о том, что копия решения о 

предоставлении земельного участка в собственность за плату или 

бесплатно с приложением кадастрового паспорта этого земельного 

участка может быть выдана (направлена) также через 

многофункциональный центр. Указанное изменение вступит в силу с 

01.01.2013г. 

- Жилищный кодекс РФ в части уточнения норм, регулирующих 

порядок перевода жилого помещения в нежилое помещение и нежилого 

помещения в жилое помещение. Так, для перевода жилого помещения в 

нежилое помещение или нежилого помещения в жилое помещение 

собственник соответствующего помещения или уполномоченное им 

лицо вправе представить необходимый перечень документов в орган, 

осуществляющий перевод помещений, непосредственно либо через 

многофункциональный центр предоставления государственных и 

муниципальных услуг. 

Также уточнен порядок проведения переустройства и (или) 

перепланировки жилого помещения, согласно которому для проведения 

переустройства и (или) перепланировки жилого помещения 

собственник данного помещения или уполномоченное им лицо вправе 

подать перечень документов в орган, осуществляющий согласование, 

непосредственно либо через многофункциональный центр. 

В соответствии с внесенными изменениями, уточнен порядок 

принятия на учет граждан в качестве нуждающихся в жилых 

помещениях. 



Так, принятие на учет граждан в качестве нуждающихся в жилых 

помещениях осуществляется органом местного самоуправления  на 

основании заявлений данных граждан, поданных ими в указанный орган 

по месту своего жительства либо через многофункциональный центр. 

Изменения в Жилищный кодекс РФ вступят в силу с 01.01.2013г. 

- Градостроительный кодекс РФ в части дополнения норм, 

регулирующих порядок выдачи разрешений на строительство. 

Так, ст.51 Градостроительного кодекса РФ дополнена 

положением, определяющим, что прием от застройщика заявления о 

выдаче разрешения на строительство, документов, необходимых для 

получения разрешения на строительство, информирование о порядке и 

ходе предоставления услуги и выдача разрешения на строительство 

могут осуществляться через многофункциональный центр 

предоставления государственных и муниципальных услуг. 

Данные изменения вступят в силу с 01.01.2013г. 

- Федеральный закон от 13.03.2006г. №38-ФЗ «О рекламе» в 

части уточнения норм о распространении наружной рекламы и 

установки рекламных конструкций. 

В соответствии с п.9 ст.19 Федерального закона «О рекламе» 

установка рекламной конструкции допускается при наличии 

разрешения на установку рекламной конструкции, выдаваемого на 

основании заявления собственника или иного законного владельца 

соответствующего недвижимого имущества либо владельца рекламной 

конструкции. 

Одним из документов, прилагаемых к данному заявлению 

является подтверждение в письменной форме согласия собственника 

или иного законного владельца соответствующего недвижимого 

имущества на присоединение к этому имуществу рекламной 

конструкции, если заявитель не является собственником или иным 

законным владельцем недвижимого имущества. В случае, если для 

установки и эксплуатации рекламной конструкции необходимо 

использование общего имущества собственников помещений в 

многоквартирном доме, документом, подтверждающим согласие этих 

собственников, является протокол общего собрания собственников 

помещений в многоквартирном доме. 

Данная норма дополнена положением, согласно которому в 

случае, если соответствующее недвижимое имущество находится в 

государственной или муниципальной собственности, орган местного 

самоуправления муниципального района или орган местного 

самоуправления городского округа запрашивает сведения о наличии 

такого согласия в уполномоченном органе, если заявитель не 

представил документ, подтверждающий получение такого согласия, по 

собственной инициативе. 



Согласно п.12 ст.19 Федерального закона «О рекламе» орган 

местного самоуправления муниципального района или орган местного 

самоуправления городского округа не вправе требовать от заявителя 

представления документов и сведений, не относящихся к 

территориальному размещению, внешнему виду и техническим 

параметрам рекламной конструкции, а также взимать помимо 

государственной пошлины дополнительную плату за подготовку, 

оформление, выдачу разрешения и совершение иных связанных с 

выдачей разрешения действий. 

Данное положение дополнено нормой, предусматривающей, что 

орган местного самоуправления муниципального района или орган 

местного самоуправления городского округа в целях проверки факта, 

является ли заявитель или давшее согласие на присоединение к 

недвижимому имуществу рекламной конструкции иное лицо 

собственником или иным законным владельцем этого имущества, 

сведения о которых содержатся в Едином государственном реестре прав 

на недвижимое имущество и сделок с ним, запрашивает в порядке 

межведомственного информационного взаимодействия в федеральном 

органе исполнительной власти, уполномоченном в области 

государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок 

с ним, сведения о правах на недвижимое имущество, к которому 

предполагается присоединять рекламную конструкцию. 

- Федеральный закон от 27.07.2010г. №210-ФЗ «Об 

организации предоставления государственных и муниципальных 

услуг». 

Федеральный закон дополнен нормой, определяющей правовое 

регулирование перечней государственных и муниципальных услуг. 

Так, перечни государственных и муниципальных услуг, 

предоставляемых в многофункциональных центрах, утверждаются: 

1) актом Правительства РФ - для государственных услуг, 

предоставляемых федеральными органами исполнительной власти, 

органами государственных внебюджетных фондов; 

2) нормативным правовым актом субъекта РФ - для 

государственных услуг, предоставляемых органами государственной 

власти субъекта РФ, территориальными государственными 

внебюджетными фондами; 

3) муниципальным правовым актом - для муниципальных услуг, 

предоставляемых органами местного самоуправления. 

  На территории г.о. Самара действует Перечень 

муниципальных услуг, предоставляемых отраслевыми 

(функциональными) и территориальными органами Администрации 

городского округа Самара, Департаментом управления 

имуществом городского округа Самара, Департаментом 
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строительства и архитектуры городского округа Самара, утвержденный 

Постановлением Администрации г.о. Самара от 24.04.2012г. №360. 

Статьей 16 Федерального закона «Об организации предоставления 

государственных и муниципальных услуг» предусмотрены функции, 

права и обязанности многофункционального центра. 

Данная статья дополнена нормами, предоставляющими 

многофункциональному центру право привлекать иные организации для 

осуществления своих функций в целях повышения территориальной 

доступности государственных и муниципальных услуг, 

предоставляемых по принципу «одного окна». Случаи и порядок 

привлечения указанных организаций, порядок их взаимодействия с 

многофункциональными центрами, а также требования к указанным 

организациям устанавливаются правилами организации деятельности 

многофункциональных центров, утверждаемыми Правительством РФ. 

Также данный Федеральный закон дополнен нормами, 

предусматривающими следующую ответственность, возлагаемую на 

многофункциональный центр, его работников, вышеуказанных 

организаций: 

1) за полноту передаваемых органу, предоставляющему 

государственную услугу, или органу, предоставляющему 

муниципальную услугу, запросов, иных документов, принятых от 

заявителя в многофункциональном центре; 

2) за своевременную передачу органу, предоставляющему 

государственную услугу, или органу, предоставляющему 

муниципальную услугу, запросов, иных документов, принятых от 

заявителя, а также за своевременную выдачу заявителю документов, 

переданных в этих целях многофункциональному центру органом, 

предоставляющим государственную услугу, или органом, 

предоставляющим муниципальную услугу; 

3) за соблюдение прав субъектов персональных данных, за 

соблюдение законодательства РФ, устанавливающего особенности 

обращения с информацией, доступ к которой ограничен федеральным 

законом. 

Данные изменения вступят в силу с 01.01.2013г. 

 

Также необходимо отметить, что изменения в части реализации 

норм межведомственного взаимодействия внесены и в иные 

законодательные акты. 

Вступление в силу данного Федерального закона потребует 

внесение изменений в следующие муниципальные правовые акты. 

1. В целях реализации внесенных изменений в Земельный кодекс 

РФ: 



- в Положение «О порядке предоставления земельных участков 

для строительства из земель, находящихся в муниципальной 

собственности городского округа Самара, за плату», утвержденное 

Решением Думы г.о. Самара от 23.04.2009г. №732 (далее – Положение),  

в части  возможности подачи заявления  о предоставлении земельного 

участка для строительства физическими и юридическими лицами 

непосредственно либо через многофункциональный центр 

предоставления государственных и муниципальных услуг (п.2.3. 

раздела 2 Положения). 

Согласно п.4.10 раздела 4 Положения копия постановления 

Администрации городского округа о предварительном согласовании 

места размещения объекта с приложением схемы расположения 

земельного участка на кадастровом плане или кадастровой карте 

соответствующей территории либо письмо об отказе в размещении 

объекта выдается заявителю в семидневный срок со дня его 

утверждения. 

Данную норму необходимо дополнить положением, 

предусматривающем, что в случае обращения заявителя через 

многофункциональный центр копия указанного постановления выдается 

через многофункциональный центр. 

Данные изменения будут действовать с 01.01.2013г. 

- Положение «О порядке предоставления земельных участков, 

находящихся в муниципальной собственности городского округа 

Самара, для целей, не связанных со строительством», утвержденное 

Решением Думы г.о. Самара от 25.02.2010г. №852 (далее – Положение) 

в части возможности подачи  гражданами и юридическими лицами, 

заинтересованными в предоставлении земельных участков, 

поставленных на государственный кадастровый учет, для целей, не 

связанных со строительством, заявления в письменной или электронной 

форме с использованием информационно-телекоммуникационных сетей 

общего пользования, в том числе сети «Интернет», включая единый 

портал государственных и муниципальных услуг, а также через 

многофункциональный центр (п.2.1. раздела 2 Положения). 

2. В целях реализации внесенных изменений в Жилищный кодекс 

РФ: 

- в Положение «О порядке согласования переустройства и (или) 

перепланировки жилых помещений, расположенных на территории 

городского округа Самара», утвержденное Распоряжением 

Департамента строительства и архитектуры городского округа Самара 

от 22.12.2010г. №Д-05-01-06/73 в части возможности подачи заявителем 

документов непосредственно либо через многофункциональный центр 

предоставления государственных и муниципальных услуг. 



3. Принятие муниципального правового акта, регулирующего 

перечень государственных и муниципальных услуг, предоставляемых в 

многофункциональном центре. 

По данному вопросу, может быть направлено письмо Главе г.о. 

Самара. 

2. Законодательство Самарской области. 

2.1. Закон Самарской области от 03.07.2012г. №62-ГД «О 

внесении изменений в статьи 9 и 10
3
 Закона Самарской области «О 

земле» 

Вступил в силу с 14.07.2012г. 

Согласно пояснительной записке, Закон Самарской области 

разработан в целях совершенствования положений Закона Самарской 

области «О земле», регулирующих порядок предоставления в 

собственность граждан, имеющих трех и более детей, бесплатно 

земельных участков из земель, находящихся в государственной или 

муниципальной собственности. 

Так, до внесения изменений в ч.2.4. ст.9 Закона «О земле» было 

предусмотрено, что предоставление земельных участков гражданам, 

имеющим трех и более детей, осуществлялось при условии, что дети 

являлись им родными и (или) усыновленными. 

Как указано в пояснительной записке к данному Закону 

Самарской области, на практике выявилась ситуация, при которой 

граждане имеют троих детей, однако только два из них являются 

общими, а третий ребенок не усыновлен новым отцом по субъективным 

причинам. 

В связи с внесенными изменениями в Закон Самарской области «О 

земле», предусмотрено, что предоставление земельных участков 

осуществляется при условии, что дети граждан являются им или 

одному из них родными и (или) усыновленными. 

Также, уточнена норма о том, что одним из условий 

предоставления земельных участков являлось то, что дети заявителей не 

должны достигнуть возраста 18 лет. Однако ранее в Законе Самарской 

области «О земле» было не ясно, на какой момент дети заявителей 

должны соответствовать данному требованию: на момент подачи 

заявления или на момент принятия решения о предоставлении 

земельного участка. В связи с этим было предусмотрено, что дети 

заявителей не должны достигнуть возраста 18 лет на момент принятия 

решения о предоставлении земельного участка. 

Изменения также внесены в ч.2 ст.10
3
, предусматривающей, что 

уполномоченные на распоряжение земельными участками органы 

исполнительной власти Самарской области, органы местного 

самоуправления принимают административные регламенты 

предоставления в собственность гражданам бесплатно земельных 



участков из земель, находящихся в государственной или 

муниципальной собственности. 

Данная норма дополнена положением, согласно которому в 

указанных документах должны быть определены сроки и 

последовательность действий (административных процедур) при 

осуществлении полномочий по предоставлению государственной 

услуги гражданам. 

Кроме того, как указано в пояснительной записке, на практике 

возможна ситуация, при которой один из супругов лишен родительских 

прав или в отношении одного из супругов отменено усыновление, а 

брак между ними в судебном порядке еще не расторгнут.  

В целях защиты прав детей и добросовестного родителя на землю, 

в  ч.8 ст.10
3
 Закона Самарской области «О земле» внесено изменение, 

предусматривающее возможность подачи заявления о предоставлении 

земельного участка супругами не совместно, а только одним из них, 

который не лишен родительских прав и (или) в отношении которого не 

принято судебное решение об отмене усыновления.  

Следует отметить, что между Думой г.о. Самара и 

Администрацией г.о. Самара ведется переписка по вопросу 

утверждения административного регламента предоставления органом 

местного самоуправления муниципальной услуги по предоставлению в 

собственность граждан, имеющих трех и более детей, бесплатно 

сформированных земельных участков. 

В соответствии с письмом Администрации г.о. Самара от 

25.07.2012г. (исх.№38-П04-06/2507), поступившим в Думу г.о. Самара 

30.07.2012г. (вх.№8494) в настоящее время проект данного 

административного регламента проходит процедуру согласования. 

Вступление в силу данного Закона Самарской области потребует 

принятие административного регламента предоставления органом 

местного самоуправления муниципальной услуги по предоставлению в 

собственность граждан, имеющих трех и более детей, бесплатно 

сформированных земельных участков. 

2.2. Закон Самарской области от 09.07.2012г. №69-ГД «О 

внесении изменений в Закон Самарской области «О классных 

чинах муниципальных служащих в Самарской области» 

Вступил в силу с 19.07.2012г. 

Данный Закон Самарской области предусматривает изменение 

порядка присвоения классных чинов муниципальным служащим. 

До внесения изменений в Закон Самарской области «О классных 

чинах муниципальной служащих в Самарской области» присвоение 

классных чинов муниципальным служащим осуществлялось по 

результатам квалификационного экзамена: 



- муниципальным служащим Самарской области, замещающим 

без ограничения срока полномочий, должности категории 

«руководители» главной группы, «специалисты» и «обеспечивающие 

специалисты» всех групп должностей; 

- муниципальным служащим, замещающим без ограничения срока 

полномочий, должности категории «руководители» высшей группы, 

если решение о сдаче квалификационного экзамена муниципальным 

служащим принято представителем нанимателя (работодателем). 

Муниципальным служащим, замещающим на определенный срок 

полномочий, должности категории «руководители» высшей и главной 

групп, должности категории «помощники (советники)» высшей, 

главной и ведущей групп, первый и очередной классный чин 

присваивался без проведения квалификационного экзамена. 

Статьей 5 Федерального закона от 02.03.2007г. № 25-ФЗ 

«О муниципальной службе в РФ» установлена взаимосвязь 

муниципальной службы и государственной гражданской службы РФ, 

которая должна обеспечиваться в том числе посредством единства 

основных квалификационных требований к должностям муниципальной 

службы и должностям государственной гражданской службы. 

Федеральным законом от 11.07.2011 г. № 204-ФЗ «О внесении 

изменений в Федеральный закон «О государственной гражданской 

службе РФ» был изменен порядок присвоения классных чинов 

государственным гражданским служащим. В частности, указанным 

Федеральным законом было установлено, что классные чины 

присваиваются по результатам квалификационного экзамена только 

государственным гражданским служащим, замещающим должности 

гражданской службы на определенный срок полномочий, за 

исключением гражданских служащих, замещающих должности 

гражданской службы категории «руководители», относящиеся к высшей 

группе должностей гражданской службы, а также гражданских 

служащих, замещающих должности гражданской службы категории 

«помощники (советники)», назначение на которые и освобождение от 

которых осуществляются Президентом РФ, и гражданских служащих, 

замещающих должности гражданской службы, относящиеся к главной 

группе должностей гражданской службы, назначение на которые и 

освобождение от которых осуществляются Правительством РФ. 

Следует отметить, что аналогичные изменения уже внесены в 

Закон Самарской области от 06.04.2005 г. № 103-ГД «О 

государственной гражданской службе Самарской области». 

С учетом изложенного, в целях обеспечения взаимосвязи 

муниципальной службы и государственной гражданской службы 

Законом Самарской области внесены изменения в Закон Самарской 

области «О классных чинах муниципальных служащих в Самарской 



области» в части корректировки порядка присвоения классных чинов 

муниципальным служащим в Самарской области, установив его по 

аналогии с порядком присвоения классных чинов государственным 

гражданским служащим Самарской области. 

В частности, Законом Самарской области предусматривается, что 

классные чины муниципальным служащим в Самарской области, 

замещающим должности муниципальной службы на определенный срок 

полномочий, за исключением муниципальных служащих, замещающих 

должности муниципальной службы категории «руководители», 

относящиеся к высшей группе должностей, и категории «помощники 

(советники)», назначение на которые осуществляется главой 

муниципального образования, присваиваются по результатам 

квалификационного экзамена, проводимого в соответствии с Законом 

Самарской области «О классных чинах муниципальных служащих в 

Самарской области». 

Должности муниципальной службы установлены Реестром 

должностей муниципальной службы в Самарской области, 

утвержденным Законом Самарской области от 30.12.2005 г. № 254-ГД. 

Необходимо отметить, что штатным расписанием Думы городского 

округа Самара не установлено муниципальных должностей, 

замещающих должности муниципальной службы на определенный срок 

полномочий. 

Соответственно, муниципальным служащим, замещающим 

должности муниципальной службы на неопределенный срок 

полномочий, присвоение классного чина будет осуществляться по 

истечении срока пребывания в классном чине, определенного статьей 3 

Закона Самарской области от 06.06.2008 г. № 55-ГД «О классных чинах 

муниципальных служащих в Самарской области», а не по результатом 

сдачи квалификационного экзамена. 

Положением «О денежном содержании лиц, замещающих 

должности муниципальной службы в городе Самаре», утвержденным 

Постановлением Самарской городской Думой от 27.06.2002г. №165, 

установлено, что ежемесячная надбавка к должностному окладу за 

классный чин муниципального служащего устанавливается в 

следующих размерах: 

3 класс соответствующей группы должностей - 25 % 

2 класс соответствующей группы должностей - 30 % 

1 класс соответствующей группы должностей - 35 % 

Таким образом, при переходе муниципального служащего из 

одной группы должностей в другую будет меняться надбавка к 

должностному окладу за классный чин муниципального служащего (с 

35 % на 25 %), что приведет к ухудшению условий оплаты труда 

муниципального служащего. 



Статьей 135 Трудового кодекса РФ закреплено, что условия 

оплаты труда, определенные трудовым договором, не могут быть 

ухудшены по сравнению с установленными трудовым 

законодательством и иными нормативными правовыми актами, 

содержащими нормы трудового права, коллективным договором, 

соглашениями, локальными нормативными актами. 

В связи с чем, возникнет необходимость в пересмотре размеров 

надбавок за классный чин муниципального служащего, установленные 

Положением «О денежном содержании лиц, замещающих должности 

муниципальной службы в городе Самаре», утвержденном 

Постановлением Самарской городской Думой от 27.06.2002 г. № 165. 

Необходимо отметить, что до принятия Закона Самарской 

области, Правовым управлением проводился анализ проекта закона, по 

результатам которого была подготовлена справка. 

В настоящее время Правовым управлением разрабатываются 

предложения по внесению необходимых изменений в Положение «О 

денежном содержании лиц, замещающих должности муниципальной 

службы в городе Самаре», утвержденное Постановлением Самарской 

городской Думой от 27.06.2002 г.       № 165. 

2.3. Закон Самарской области от 09.07.2012г. №70-ГД «О 

внесении изменения в Закон Самарской области «Об утверждении 

Типового положения о проведении аттестации муниципальных 

служащих в Самарской области» 

 Вступил в силу с 19.07.2012г. 

Данным Законом Самарской области внесены изменения в 

Типовое положение о проведении аттестации муниципальных 

служащих в Самарской области в части включения в состав 

аттестационной комиссии представителей общественной палаты 

(совета), созданной (созданного) в муниципальном образовании, при 

органе местного самоуправления муниципального образования, или 

научных, образовательных учреждений, или общественных 

объединений, или других организаций, приглашаемые по запросу 

представителя нанимателя (работодателя) в качестве независимых 

экспертов – специалистов по вопросам, связанным с муниципальной 

службой, без указания персональных данных экспертов. 

Также определено, что число независимых экспертов должно 

составлять не менее одной четверти от общего числа членов 

аттестационной комиссии. 

Данные изменения внесены по аналогии с нормами, 

содержащимися в Федеральном законе от 27.07.2004г. №79-ФЗ «О 

государственной гражданской службе Российской Федерации», Указе 

Президента РФ от 01.02.2005г. №110 «О проведении аттестации 



государственных гражданских служащих» (далее - Указ от 01.02.2005г. 

№110). 

Типовое положение утверждено на основании статьи 18 

Федерального закона от 02.03.2007г. №25-ФЗ «О муниципальной 

службе в РФ» (далее - ФЗ №25-ФЗ) и статьи 9 Закона Самарской 

области от 09.10.2007г. № 96-ГД «О муниципальной службе в 

Самарской области», которыми предусматривается, что положение о 

проведении аттестации муниципальных служащих утверждается 

муниципальным правовым актом в соответствии с типовым 

положением о проведении аттестации муниципальных служащих, 

утверждаемым законом Самарской области. 

Таким образом, при принятии муниципальных правовых актов 

органам местного самоуправления городского округа Самара следует 

руководствоваться данным типовым положением. 

В целях организации и проведения аттестации сотрудников, 

замещающих должности муниципальной службы в Думе г.о. Самара, в 

соответствии с указанными выше актами, Распоряжением Председателя 

Думы городского округа Самара от 15.01.2008г. № 01/2 утверждено 

Положение «О проведении аттестации муниципальных служащих в 

Думе городского округа Самара» (далее – Положение об аттестации). 

В соответствии с пунктом 2.3. Типового положения, в настоящее 

время предусмотрена возможность включения в состав аттестационной 

комиссии независимых экспертов-специалистов по вопросам, 

связанным с муниципальной службой. 

В связи с принятием Закона Самарской области возникает 

необходимость обязательного включения в число членов 

аттестационной комиссии независимых экспертов-специалистов 

количество которых должно составлять не менее одной четверти от 

общего числа членов аттестационной комиссии путем внесения 

изменений в положение об аттестации. 

В настоящее время Правовым управлением осуществляется 

подготовка соответствующего проекта распоряжения Председателя 

Думы г.о. Самара. 

Вступление в силу данного Закона Самарской области повлечет 

внесение изменений в Положение «О проведении аттестации 

муниципальных служащих в Думе городского округа Самара», 

утвержденное Распоряжением Председателя Думы г.о. Самара от 

15.01.2008г. № 01/2. 

2.4. Закон Самарской области от 09.07.2012г. №74-ГД «О 

порядке перемещения транспортных средств на 

специализированную стоянку, их хранения, оплаты расходов на 

перемещение и хранение, а также возврата транспортных средств» 

Вступил в силу с 19.07.2012г. 
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Закон Самарской области принят на основании п.10 ст.27.13 

Кодекса РФ об административных правонарушениях и определяет 

порядок перемещения транспортных средств на специализированную 

стоянку, их хранения, оплаты расходов на перемещение и хранение, а 

также возврата транспортных средств. 

В данном Законе Самарской области определены такие понятия, 

как «транспортное средство», «владелец транспортного средства», 

«специализированная стоянка» и иные. 

Законом Самарской области определен следующий порядок 

перемещения задержанного транспортного средства. 

Исполнитель, осуществляющий перемещение задержанного 

транспортного средства, опечатывает конструктивно предусмотренные 

места доступа в транспортное средство (двери, форточки, люки, 

багажник, капот, люк бензобака). 

До начала перемещения транспортного средства исполнителем 

(его представителем) составляется акт осмотра транспортного средства, 

который должен содержать следующие сведения: 

1) дату и время составления акта осмотра транспортного средства; 

2) сведения о транспортном средстве (марка, модель, 

государственный регистрационный знак, цвет); 

3) сведения о наличии видимых повреждений транспортного 

средства; 

4) иные сведения, указанные в Законе. 

Перемещение транспортного средства начинается с момента: 

1) начала присоединения погрузочного механизма к наземному 

транспортному средству в целях его погрузки на другое наземное 

транспортное средство, осуществляющее его перемещение на 

специализированную стоянку; 

2) начала присоединения маломерного судна к другому судну в 

целях его дальнейшей буксировки другим судном. 

Окончанием перемещения транспортного средства является 

отсоединение транспортного средства в связи с помещением его на 

специализированную стоянку или прекращение уполномоченным 

должностным лицом меры обеспечения производства по делу об 

административном правонарушении в виде задержания транспортного 

средства. 

Статьей 4 Закона Самарской области установлен порядок 

хранения и учет задержанных транспортных средств. 

Так, доступ владельца к находящемуся на специализированной 

стоянке транспортному средству осуществляется в присутствии лица, 

ответственного за его хранение. 



Охрана помещенных на стоянку транспортных средств 

осуществляется сотрудниками специализированной стоянки в порядке, 

определяемом должностной инструкцией. 

Учет задержанных транспортных средств на специализированной 

стоянке ведется исполнителем в журнале учета задержанных 

транспортных средств. 

В соответствии со ст.5 Закона Самарской области плата за 

перемещение и хранение задержанного транспортного средства 

взимается в размере, установленном Правительством Самарской 

области. Порядок установления указанной платы определен 

Постановлением Правительства Самарской области от 11.07.2012г. 

№334 «Об установлении размеров платы за перемещение задержанных 

транспортных средств и их хранение на специализированных стоянках и 

о признании утратившими силу отдельных постановлений 

Правительства Самарской области». 

При прекращении уполномоченным должностным лицом меры 

обеспечения производства по делу об административном 

правонарушении в виде задержания транспортного средства до начала 

движения транспортного средства, осуществляющего перемещение 

задержанного транспортного средства, плата не взимается. 

Плата за хранение транспортного средства взимается за каждый 

полный час его нахождения на специализированной стоянке. 

Статьей 6 Закона Самарской области определен порядок возврата 

задержанного транспортного средства, согласно которому возврат 

производится при условии возмещения расходов по перемещению и 

хранению на основании разрешения в письменной форме, выдаваемого 

уполномоченным должностным лицом, с одновременным вручением 

копии акта осмотра транспортного средства. 

Необходимо отметить, что до принятия данного Закона Самарской 

области, Правовым управлением проводился анализ проекта закона, по 

результатам которого была подготовлена справка. 

Вступление в силу данного Закона Самарской области не 

потребует отмены, внесения изменений и дополнений в правовые акты, 

принятые Думой городского округа Самара и правовые акты органов 

местного самоуправления. 

 
 
 
 
 

 
 


