
ОБЗОР № 9 

федерального и областного законодательства 

за сентябрь 2020 года 

 

1. Федеральное законодательство 

 
 

1.1. Постановление Правительства РФ от 15.09.2020 №1441 «Об 

утверждении Правил оказания платных образовательных услуг» 

Вступит в силу с 01.01.2021 

 

Данным Постановлением Правительства РФ утверждены Правила оказания 

платных образовательных услуг, которыми предусматриваются следующие 

положения. 

Платные образовательные услуги не могут быть оказаны вместо 

образовательной деятельности, финансовое обеспечение которой осуществляется 

за счет бюджетных ассигнований федерального бюджета, бюджетов субъектов 

РФ, местных бюджетов. 

Организации, осуществляющие образовательную деятельность за счет 

бюджетных ассигнований федерального бюджета, бюджетов субъектов РФ, 

местных бюджетов, вправе осуществлять за счет средств физических и (или) 

юридических лиц платные образовательные услуги, не предусмотренные 

установленным государственным или муниципальным заданием либо 

соглашением о предоставлении субсидии на возмещение затрат, на одинаковых 

при оказании одних и тех же услуг условиях. 

Разработка порядка определения платы для физических и юридических лиц 

за услуги (работы), относящиеся к основным видам деятельности федерального 

бюджетного учреждения, оказываемые им сверх установленного 

государственного задания, в части предоставления платных образовательных 

услуг осуществляется органом, осуществляющим функции и полномочия 

учредителя федерального бюджетного учреждения. 

Исполнитель обязан обеспечить заказчику и обучающемуся оказание 

платных образовательных услуг в полном объеме в соответствии с 

образовательными программами (частью образовательной программы) и 

условиями договора. 

Исполнитель вправе снизить стоимость платных образовательных услуг по 

договору с учетом покрытия недостающей стоимости платных образовательных 

услуг за счет собственных средств исполнителя, в том числе средств, полученных 

от приносящей доход деятельности, добровольных пожертвований и целевых 

взносов физических и (или) юридических лиц. Основания и порядок снижения 

стоимости платных образовательных услуг устанавливаются локальным 

нормативным актом и доводятся до сведения заказчика и обучающегося. 

Увеличение стоимости платных образовательных услуг после заключения 

договора не допускается, за исключением увеличения стоимости указанных услуг 
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с учетом уровня инфляции, предусмотренного основными характеристиками 

федерального бюджета на очередной финансовый год и плановый период. 

Исполнитель обязан до заключения договора и в период его действия 

представлять заказчику достоверную информацию о себе и об оказываемых 

платных образовательных услугах, обеспечивающую возможность их 

правильного выбора. 

Договор заключается в простой письменной форме и содержит следующие 

сведения: 

а) полное наименование и фирменное наименование (при наличии) 

исполнителя - юридического лица; фамилия, имя, отчество (при наличии) 

исполнителя - индивидуального предпринимателя; 

б) место нахождения или место жительства исполнителя; 

в) наименование или фамилия, имя, отчество (при наличии) заказчика, 

телефон (при наличии) заказчика и (или) законного представителя обучающегося; 

г) место нахождения или место жительства заказчика и (или) законного 

представителя обучающегося; 

д) фамилия, имя, отчество (при наличии) представителя исполнителя и (или) 

заказчика, реквизиты документа, удостоверяющего полномочия представителя 

исполнителя и (или) заказчика; 

е) фамилия, имя, отчество (при наличии) обучающегося, его место 

жительства, телефон (указываются в случае оказания платных образовательных 

услуг в пользу обучающегося, не являющегося заказчиком по договору, при 

наличии); 

ж) права, обязанности и ответственность исполнителя, заказчика и 

обучающегося; 

з) полная стоимость образовательных услуг по договору, порядок их 

оплаты; 

и) сведения о лицензии на осуществление образовательной деятельности 

(наименование лицензирующего органа, номер и дата регистрации лицензии), 

если иное не предусмотрено законодательством РФ; 

к) вид, уровень и (или) направленность образовательной программы (часть 

образовательной программы определенных уровня, вида и (или) направленности); 

л) форма обучения; 

м) сроки освоения образовательной программы или части образовательной 

программы по договору (продолжительность обучения по договору); 

н) вид документа (при наличии), выдаваемого обучающемуся после 

успешного освоения им соответствующей образовательной программы (части 

образовательной программы); 

о) порядок изменения и расторжения договора; 

п) другие необходимые сведения, связанные со спецификой оказываемых 

платных образовательных услуг. 

При обнаружении недостатка платных образовательных услуг, в том числе 

оказания их не в полном объеме, предусмотренном образовательными 

программами (частью образовательной программы), заказчик вправе по своему 

выбору потребовать: 
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а) безвозмездного оказания образовательных услуг; 

б) соразмерного уменьшения стоимости оказанных платных 

образовательных услуг; 

в) возмещения понесенных им расходов по устранению недостатков 

оказанных платных образовательных услуг своими силами или третьими лицами. 

Заказчик вправе отказаться от исполнения договора и потребовать полного 

возмещения убытков, если в установленный договором срок недостатки платных 

образовательных услуг не устранены исполнителем. Заказчик также вправе 

отказаться от исполнения договора, если им обнаружен существенный недостаток 

оказанных платных образовательных услуг или иные существенные отступления 

от условий договора. 

Если исполнитель нарушил сроки оказания платных образовательных услуг 

(сроки начала и (или) окончания оказания платных образовательных услуг и (или) 

промежуточные сроки оказания платной образовательной услуги) либо если во 

время оказания платных образовательных услуг стало очевидным, что они не 

будут осуществлены в срок, заказчик вправе по своему выбору: 

а) назначить исполнителю новый срок, в течение которого исполнитель 

должен приступить к оказанию платных образовательных услуг и (или) закончить 

оказание платных образовательных услуг; 

б) поручить оказать платные образовательные услуги третьим лицам за 

разумную цену и потребовать от исполнителя возмещения понесенных расходов; 

в) потребовать уменьшения стоимости платных образовательных услуг; 

г) расторгнуть договор. 

  Заказчик вправе потребовать полного возмещения убытков, причиненных 

ему в связи с нарушением сроков начала и (или) окончания оказания платных 

образовательных услуг, а также в связи с недостатками платных образовательных 

услуг. 

По инициативе исполнителя договор может быть расторгнут в 

одностороннем порядке в следующих случаях: 

а) применение к обучающемуся, достигшему возраста 15 лет, отчисления 

как меры дисциплинарного взыскания; 

б) невыполнение обучающимся по профессиональной образовательной 

программе обязанностей по добросовестному освоению такой образовательной 

программы и выполнению учебного плана; 

в) установление нарушения порядка приема в осуществляющую 

образовательную деятельность организацию, повлекшего по вине обучающегося 

его незаконное зачисление в эту образовательную организацию; 

г) просрочка оплаты стоимости платных образовательных услуг; 

д) невозможность надлежащего исполнения обязательств по оказанию 

платных образовательных услуг вследствие действий (бездействия) 

обучающегося. 

Также необходимо отметить, что указанное Постановление Правительства 

РФ действует до 31 декабря 2026 г. 
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1.2. Постановление Правительства РФ от 18.09.2020 №1485 «Об 

утверждении Положения о подготовке граждан Российской Федерации, 

иностранных граждан и лиц без гражданства в области защиты от 

чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» 

Вступит в силу с 01.01.2021 

 

Данным Постановлением Правительства РФ утверждено Положение о 

подготовке граждан Российской Федерации, иностранных граждан и лиц без 

гражданства в области защиты от чрезвычайных ситуаций природного и 

техногенного характера, которым предусматриваются следующие положения. 

Подготовку в области защиты от чрезвычайных ситуаций проходят: 

а) физические лица, состоящие в трудовых отношениях с работодателем; 

б) физические лица, не состоящие в трудовых отношениях с работодателем; 

в) физические лица, осваивающие основные общеобразовательные 

программы, образовательные программы среднего профессионального 

образования и образовательные программы высшего образования; 

г) руководители органов государственной власти, органов местного 

самоуправления и организаций; 

д) работники органов государственной власти, органов местного 

самоуправления и организаций, в полномочия которых входит решение вопросов 

по защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций (далее - 

уполномоченные работники); 

е) председатели комиссий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных 

ситуаций и обеспечению пожарной безопасности федеральных органов 

исполнительной власти, государственных корпораций, субъектов Российской 

Федерации, муниципальных образований и организаций, в полномочия которых 

входит решение вопросов по защите населения и территорий от чрезвычайных 

ситуаций, (далее - председатели комиссий). 

Основными задачами подготовки населения в области защиты от 

чрезвычайных ситуаций являются: 

а) обучение населения правилам поведения, основным способам защиты и 

действиям в чрезвычайных ситуациях, приемам оказания первой помощи 

пострадавшим, правилам пользования коллективными и индивидуальными 

средствами защиты; 

б) совершенствование знаний, умений и навыков населения в области 

защиты от чрезвычайных ситуаций в ходе проведения учений и тренировок по 

защите от чрезвычайных ситуаций (далее - учения и тренировки); 

в) выработка у руководителей органов государственной власти, органов 

местного самоуправления и организаций навыков управления силами и 

средствами единой государственной системы предупреждения и ликвидации 

чрезвычайных ситуаций; 

г) совершенствование практических навыков руководителей органов 

государственной власти, органов местного самоуправления и организаций, 

председателей комиссий в организации и проведении мероприятий по 

предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций; 
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д) практическое усвоение уполномоченными работниками в ходе учений и 

тренировок порядка действий при различных режимах функционирования 

органов управления и сил единой государственной системы предупреждения и 

ликвидации чрезвычайных ситуаций, а также при проведении аварийно-

спасательных и других неотложных работ. 

Подготовка населения в области защиты от чрезвычайных ситуаций 

предусматривает: 

а) для физических лиц, состоящих в трудовых отношениях с работодателем, 

- инструктаж по действиям в чрезвычайных ситуациях не реже одного раза в год и 

при приеме на работу в течение первого месяца работы, самостоятельное 

изучение порядка действий в чрезвычайных ситуациях, участие в учениях и 

тренировках; 

б) для физических лиц, не состоящих в трудовых отношениях с 

работодателем, - проведение бесед, лекций, просмотр учебных фильмов, 

привлечение на учения и тренировки по месту жительства, самостоятельное 

изучение пособий, памяток, листовок и буклетов, прослушивание радиопередач и 

просмотр телепрограмм по вопросам защиты от чрезвычайных ситуаций; 

в) для физических лиц, осваивающих основные общеобразовательные 

программы, образовательные программы среднего профессионального 

образования и образовательные программы высшего образования, - проведение 

занятий в учебное время по соответствующим программам учебного предмета 

«Основы безопасности жизнедеятельности» и учебной дисциплины 

«Безопасность жизнедеятельности»; 

г) для руководителей органов государственной власти - самостоятельное 

изучение нормативных документов по вопросам организации и осуществления 

мероприятий по защите от чрезвычайных ситуаций, участие в ежегодных 

тематических сборах, учениях и тренировках; 

д) для руководителей органов местного самоуправления и организаций, в 

полномочия которых входит решение вопросов по защите населения и 

территорий от чрезвычайных ситуаций, уполномоченных работников и 

председателей комиссий - проведение занятий по соответствующим программам 

дополнительного профессионального образования в области защиты от 

чрезвычайных ситуаций не реже одного раза в 5 лет, самостоятельное изучение 

нормативных документов по вопросам организации и осуществления 

мероприятий по защите от чрезвычайных ситуаций, участие в ежегодных 

тематических сборах, учениях и тренировках. 

Для лиц, впервые назначенных на должность, связанную с выполнением 

обязанностей в области защиты от чрезвычайных ситуаций, получение 

дополнительного профессионального образования в области защиты от 

чрезвычайных ситуаций в течение первого года работы является обязательным. 

Дополнительное профессиональное образование по программам повышения 

квалификации в области защиты от чрезвычайных ситуаций проходят: 

- председатели комиссий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных 

ситуаций и обеспечению пожарной безопасности федеральных органов 

исполнительной власти, государственных корпораций и субъектов РФ - в 
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федеральном государственном бюджетном военном образовательном учреждении 

высшего образования «Академия гражданской защиты Министерства РФ по 

делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации 

последствий стихийных бедствий»; 

- руководители органов местного самоуправления и организаций, в 

полномочия которых входит решение вопросов по защите населения и 

территорий от чрезвычайных ситуаций, председатели комиссий по 

предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной 

безопасности муниципальных образований и указанных организаций - в учебно-

методических центрах по гражданской обороне и чрезвычайным ситуациям 

субъектов РФ; 

- уполномоченные работники - в организациях, осуществляющих 

образовательную деятельность по дополнительным профессиональным 

программам в области защиты от чрезвычайных ситуаций, находящихся в 

ведении Министерства РФ по делам гражданской обороны, чрезвычайным 

ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий, других федеральных 

органов исполнительной власти, в учебно-методических центрах по гражданской 

обороне и чрезвычайным ситуациям субъектов РФ, а также на курсах 

гражданской обороны муниципальных образований. 

Подготовка населения в области защиты от чрезвычайных ситуаций 

осуществляется в рамках единой системы подготовки населения в области 

гражданской обороны и защиты от чрезвычайных ситуаций. 

Также необходимо отметить, что указанное Постановление Правительства 

РФ действует до 31 декабря 2026 г. включительно. 

 

1.3. Приказ Министерства просвещения РФ от 02.09.2020 №458 

«Об утверждении Порядка приема на обучение по образовательным 

программам начального общего, основного общего и среднего общего 

образования» 

Вступил в силу с 22.09.2020 

 

Данным Приказом обновлен Порядок приема на обучение по 

образовательным программам начального общего, основного общего и среднего 

общего образования (далее – Порядок). 

Порядок приема граждан на обучение по образовательным программам 

начального общего, основного общего и среднего общего образования, 

утвержденный Приказом Министерства образования и науки РФ от 22.01.2014 

№32, признан утратившим силу. 

В отличие от Порядка приема граждан на обучение по образовательным 

программам начального общего, основного общего и среднего общего 

образования, утвержденного Приказом Министерства образования и науки РФ от 

22.01.2014 №32, Порядком предусматриваются следующие положения. 

Установлено, что получение начального общего образования в 

общеобразовательных организациях начинается по достижении детьми возраста 6 

лет и 6 месяцев при отсутствии противопоказаний по состоянию здоровья, но не 

consultantplus://offline/ref=2F8FE4F2498A0B0EB2E57BC6E5FDC7088252E10A1393CFE40228D0DB49390CDE05EA2F1CAF810D92E3CCA08C8AJ3g9K
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позже достижения ими возраста 8 лет. По заявлению родителей (законных 

представителей) детей учредитель общеобразовательной организации вправе 

разрешить прием детей в общеобразовательную организацию на обучение по 

образовательным программам начального общего образования в более раннем 

или более позднем возрасте. 

Проживающие в одной семье и имеющие общее место жительства дети 

имеют право преимущественного приема на обучение по образовательным 

программам начального общего образования в государственные образовательные 

организации субъектов РФ и муниципальные образовательные организации, в 

которых обучаются их братья и (или) сестры. 

Закрепление муниципальных образовательных организаций за конкретными 

территориями муниципального района, городского округа осуществляется 

органами местного самоуправления муниципальных районов и городских округов 

по решению вопросов местного значения в сфере образования. 

Также уточнен порядок приема заявления о приеме на обучение. 

Заявление о приеме на обучение и документы для приема на обучение, 

подаются одним из следующих способов: 

- лично в общеобразовательную организацию; 

- через операторов почтовой связи общего пользования заказным письмом с 

уведомлением о вручении; 

- в электронной форме (документ на бумажном носителе, преобразованный 

в электронную форму путем сканирования или фотографирования с обеспечением 

машиночитаемого распознавания его реквизитов) посредством электронной 

почты общеобразовательной организации или электронной информационной 

системы общеобразовательной организации, в том числе с использованием 

функционала официального сайта общеобразовательной организации в сети 

Интернет или иным способом с использованием сети Интернет; 

- с использованием функционала (сервисов) региональных порталов 

государственных и муниципальных услуг, являющихся государственными 

информационными системами субъектов РФ. 

Образец заявления о приеме на обучение размещается общеобразовательной 

организацией на своих информационном стенде и официальном сайте в сети 

Интернет. 

На каждого ребенка или поступающего, принятого в общеобразовательную 

организацию, формируется личное дело, в котором хранятся заявление о приеме 

на обучение и все представленные родителем(ями) законным(ыми) 

представителем(ями) ребенка или поступающим документы (копии документов). 

 

1.4. Постановление Главного государственного санитарного врача РФ 

от 18.09.2020 №27 «О внесении изменений в постановление Главного 

государственного санитарного врача Российской Федерации от 18.03.2020 №7 

«Об обеспечении режима изоляции в целях предотвращения 

распространения COVID-2019» 

Вступило в силу с 24.09.2020 

 

consultantplus://offline/ref=6D2A985183260237BAD2D3EA79933A9C5B5A9FEAEEC94031B4CBB94B9C012096C56BA4CA4C8C5B49D01CC493DFVDz7D
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Постановлением Главного государственного санитарного врача Российской 

Федерации от 18.03.2020 №7 «Об обеспечении режима изоляции в целях 

предотвращения распространения COVID-2019» предусмотрено, что гражданам 

РФ, прибывающим на территорию РФ воздушным транспортом, было предписано 

в течение трех календарных дней со дня прибытия пройти лабораторное 

исследование на COVID-19 методом ПЦР. 

Внесенными изменениями установлено, что до получения результатов 

указанного лабораторного исследования следует соблюдать режим изоляции по 

месту жительства (пребывания). 

Также, работодателям необходимо обеспечить информирование 

работников, выезжающих из РФ, о необходимости соблюдения режима изоляции 

по месту жительства (пребывания) до получения результатов вышеуказанного 

лабораторного исследования. 

 

2. Законодательство Самарской области 

 

2.1. Постановление Губернатора Самарской области от 04.09.2020 № 257 

«О создании Центра управления регионом Самарской области» 

Вступило в силу с 10.09.2020 

 

В целях исполнения пункта 3 перечня поручений Президента РФ по итогам 

заседания Совета по развитию местного самоуправления 01.03.2020 №Пр-354 

данным Постановлением Губернатора Самарской области создан Центр 

управления регионом Самарской области и утверждено Положение о нем. 

  Согласно Положению Центр управления регионом Самарской области 

(далее - ЦУР) осуществляет координацию работ по мониторингу и обработке 

обращений, поступающих от граждан Российской Федерации, проживающих или 

находящихся на территории Самарской области, с помощью единой цифровой 

платформы обратной связи, созданной в рамках развития федеральной 

государственной информационной системы «Единый портал государственных и 

муниципальных услуг (функций)», и сообщений, публикуемых гражданами в 

общедоступном виде в социальных сетях, мессенджерах, иных средствах 

электронной массовой коммуникации. 

Основными задачами ЦУР являются: 

- формирование комплексной картины проблем на основании анализа 

обращений; 

- формирование оценки работы органов исполнительной власти Самарской 

области, органов местного самоуправления муниципальных образований в 

Самарской области, государственных и муниципальных организаций Самарской 

области и организаций с государственным и муниципальным участием в 

Самарской области и выработка рекомендаций для определения приоритетов 

работы органов и организаций; 

- выявление конфликтных ситуаций и ошибок при коммуникации органов и 

организаций с гражданами; 

consultantplus://offline/ref=4B4EB8DDC2F61CEBC8543802C3C6430466620057D5C98A172117E3955178ED33345496902E78ED2E7CA3109B3AD155C329EB815028E519E5m2NCG
consultantplus://offline/ref=4B4EB8DDC2F61CEBC854260FD5AA1F0C636D5852DDCB84407446E5C20E28EB66741490C56D3CE02B75A844CB798F0C926BA08D5030F918E7327A54F9mAN9G
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- формирование рекомендаций по онлайн-взаимодействию органов и 

организаций с гражданами, предложений по разработке соответствующих 

сервисов; 

- выявление и анализ лучших практик, выработка рекомендаций для 

оперативного решения выявленных проблем во взаимодействии органов и 

организаций с гражданами; 

- социологические опросы и аналитические исследования; 

- разработка специализированного контента с последующим адресным 

таргетированием; 

- налаживание взаимодействия с региональными средствами массовой 

информации, средствами электронной коммуникации и лидерами общественного 

мнения; 

- проведение образовательных семинаров в сфере деятельности ЦУР; 

- формирование рекомендаций по созданию и сопровождению официальных 

сайтов органов исполнительной власти Самарской области и органов местного 

самоуправления муниципальных образований в Самарской области. 

Деятельность ЦУР, связанная с обращениями, организуется по следующим 

отраслевым тематикам: образование, здравоохранение, социальная защита, 

транспорт, дорожная деятельность, энергетика, жилищно-коммунальное 

хозяйство, обращение с твердыми коммунальными отходами. 

Деятельность ЦУР организуется в соответствии с методическими 

рекомендациями по созданию и функционированию в субъектах РФ центров 

управления регионами, утверждаемыми Министерством цифрового развития, 

связи и массовых коммуникаций РФ. 

В рамках своей деятельности ЦУР: 

- представляет по запросу Министерства цифрового развития, связи и 

массовых коммуникаций РФ материалы, относящиеся к созданию и 

функционированию ЦУР; 

- обеспечивает рейтингование органов и организаций по количеству, 

качеству, скорости и полноте реагирования на обращения; 

- обеспечивает создание межведомственных и отраслевых механизмов 

ускоренного решения проблем по отраслевым тематикам обращений; 

- обеспечивает создание межведомственных и отраслевых механизмов 

устранения первоначальных причин обращений по отраслевым тематикам. 

Место расположения ЦУР: 443079, Самарская область, г. Самара, 

ул.Революционная, 107. 

 

2.2. Постановление Правительства Самарской области от 24.09.2020 

№734 «О внесении изменений в Постановление Правительства Самарской 

области от 20.06.2008 №238 «Об утверждении Положения о министерстве 

образования и науки Самарской области» 

Вступило в силу с 24.09.2020 

Данным Постановлением Правительства Самарской области внесены 

изменения в Положение о министерстве образования и науки Самарской области, 
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утвержденное Постановлением Правительства Самарской области от 20.06.2008 

№238, в части дополнения следующими полномочиями Министерства 

образования и науки Самарской области: 

- осуществление согласования назначения должностных лиц 

исполнительно-распорядительных органов (местных администраций) 

муниципальных районов, муниципальных и городских округов (заместителей 

глав местных администраций, руководителей структурных подразделений 

местных администраций или отраслевых органов местных администраций), 

осуществляющих муниципальное управление в сфере образования; 

- в пределах компетенции Министерства участие в реализации 

мероприятий, направленных на предупреждение чрезвычайных ситуаций 

природного и техногенного характера, спасение жизни и сохранение здоровья 

людей при чрезвычайных ситуациях; 

- обеспечение оказания организационно-методической помощи 

подведомственным учреждениям, направленной на профилактику пожаров, и 

принятие иных мер по соблюдению требований пожарной безопасности на их 

объектах; 

- исполнение мероприятий в сфере пожарной безопасности в Министерстве. 
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