
ОБЗОР № 11 

федерального и областного законодательства 

за ноябрь 2020 года 

 

1. Федеральное законодательство 
 

1.1. Федеральный конституционный закон от 06.11.2020 №4-ФКЗ «О 

Правительстве Российской Федерации» 

Вступил в силу с 06.11.2020 

 

Данный Федеральный конституционный закон принят в связи с 

вступлением в силу Закона РФ о поправке к Конституции РФ от 14.03.2020 №1-

ФКЗ «О совершенствовании регулирования отдельных вопросов организации и 

функционирования публичной власти» и определяет статус Правительства РФ, 

организационно-правовые основы его формирования и деятельности. 

Со дня вступления в силу данного Федерального конституционного закона 

Федеральный конституционный закон от 17.12.1997 №2-ФКЗ «О Правительстве 

Российской Федерации» (далее – ФКЗ №2-ФКЗ) утратил силу. 

В Федеральном конституционном законе учтены вступившие в силу 

поправки в Конституцию РФ. 

В частности, установлено, что Правительство РФ обеспечивает проведение 

в Российской Федерации единой социально ориентированной государственной 

политики в области культуры, науки, образования, здравоохранения, социального 

обеспечения, поддержки, укрепления и защиты семьи, сохранения традиционных 

семейных ценностей, а также в области охраны окружающей среды. 

Президент РФ обеспечивает согласованное функционирование и 

взаимодействие Правительства РФ и иных органов, входящих в единую систему 

публичной власти. 

Членом Правительства РФ может быть гражданин РФ, достигший 30 лет, не 

имеющий гражданства иностранного государства либо вида на жительство или 

иного документа, подтверждающего право на постоянное проживание на 

территории иностранного государства. 

Председатель Правительства РФ, его заместители, федеральные министры, 

кроме силовых, назначаются на должность Президентом РФ после утверждения 

их кандидатур Государственной Думой ФС РФ. 

Федеральные министры, ведающие вопросами обороны, безопасности 

государства, внутренних дел, юстиции, иностранных дел, предотвращения 

чрезвычайных ситуаций и ликвидации последствий стихийных бедствий, 

общественной безопасности назначаются на должность Президентом РФ после 

консультаций с Советом Федерации. 

Руководство деятельностью федеральных министерств и иных федеральных 

органов исполнительной власти осуществляется Президентом РФ и 

Правительством РФ в соответствии со структурой федеральных органов 

исполнительной власти (согласно ФКЗ №2-ФКЗ работой федеральных 

consultantplus://offline/ref=0561D9DA64E53C0FCFD02A47FE105C3FCFB24292B5A63CA657F9EF55E62DAA0A6A4DE0C6D3E57896F6DC88680CA3A0301031C157071B5A3CcA22E
consultantplus://offline/ref=0561D9DA64E53C0FCFD03654E3105C3FCDBF4D97B2AA3CA657F9EF55E62DAA0A784DB8CAD2E76697F6C9DE394AcF26E
consultantplus://offline/ref=C476F0582464362C5C0580C5B5AF44DAFFCEA1F46A103519B59BDFB2359B5934D500911F44EA678B3717596A91CD856E8D6ADB6C465B58A1F2OAF


2 

 

министерств и иных федеральных органов исполнительной власти руководило 

только Правительство РФ). 

По представлению Председателя Правительства РФ Президент РФ 

осуществляет следующие полномочия в отношении федеральных министерств и 

иных федеральных органов исполнительной власти: 

1) утверждает положения о федеральных министерствах и об иных 

федеральных органах исполнительной власти; 

2) устанавливает предельную численность работников аппаратов 

федеральных министерств и иных федеральных органов исполнительной власти, а 

также размер бюджетных ассигнований на содержание таких аппаратов в 

пределах средств, предусмотренных на эти цели в федеральном бюджете; 

3) устанавливает порядок создания и деятельности территориальных 

органов федеральных министерств и иных федеральных органов исполнительной 

власти; 

4) устанавливает размер бюджетных ассигнований на содержание аппаратов 

территориальных органов федеральных министерств и иных федеральных 

органов исполнительной власти в пределах средств, предусмотренных на эти цели 

в федеральном бюджете. 

В соответствии с ФКЗ №2-ФКЗ указанные полномочия входили в 

компетенцию Правительства РФ. 

Также, уточнены полномочия Правительства РФ в области социального 

обеспечения, защиты семьи и детства, здравоохранения, трудовых отношений, 

законодательной деятельности и другие. 

Установлено, что председатель Правительства РФ несет персональную 

ответственность перед Президентом РФ за осуществление возложенных на 

Правительство РФ полномочий. 

Установлен порядок прекращения полномочий Правительства РФ в связи с 

выражением Правительству РФ недоверия или отказом в доверии Правительству 

РФ. 

 

1.2. Федеральный закон от 09.11.2020 №362-ФЗ «О внесении изменений 

в Трудовой кодекс Российской Федерации» 

Вступил в силу с 20.11.2020 

 

Статья 144 Трудового кодекса РФ устанавливает особенности системы 

оплаты труда работников государственных и муниципальных учреждений. 

Системы оплаты труда (в том числе тарифные системы оплаты труда) 

работников государственных и муниципальных учреждений устанавливаются: 

- в федеральных государственных учреждениях - коллективными 

договорами, соглашениями, локальными нормативными актами в соответствии с 

федеральными законами и иными нормативными правовыми актами РФ; 

- в государственных учреждениях субъектов РФ - коллективными 

договорами, соглашениями, локальными нормативными актами в соответствии с 

федеральными законами и иными нормативными правовыми актами РФ, 

законами и иными нормативными правовыми актами субъектов РФ; 
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- в муниципальных учреждениях - коллективными договорами, 

соглашениями, локальными нормативными актами в соответствии с 

федеральными законами и иными нормативными правовыми актами РФ, 

законами и иными нормативными правовыми актами субъектов РФ и 

нормативными правовыми актами органов местного самоуправления. 

Правительство РФ может устанавливать базовые оклады (базовые 

должностные оклады), базовые ставки заработной платы по профессиональным 

квалификационным группам. 

Согласно внесенным изменениям статья 144 Трудового кодекса РФ 

дополнена следующими положениями. 

Правительство РФ вправе утверждать требования к системам оплаты труда 

работников государственных и муниципальных учреждений, в том числе в части 

установления (дифференциации) окладов (должностных окладов), ставок 

заработной платы, перечней выплат компенсационного характера, 

стимулирующих выплат, условий назначения выплат компенсационного 

характера, стимулирующих выплат. 

При утверждении Правительством РФ требований к системам оплаты труда 

работников государственных и муниципальных учреждений определяется сфера 

деятельности государственных и муниципальных учреждений, на которые 

распространяются указанные требования, а также срок, в течение которого таким 

учреждениям необходимо привести условия оплаты труда работников в 

соответствие с указанными требованиями. 

 

1.3. Федеральный закон от 09.11.2020 №363-ФЗ «О внесении изменений 

в статью 46 Федерального закона «Об общих принципах организации 

местного самоуправления в Российской Федерации» 

Вступил в силу с 20.11.2020 

 

Частью 3 и 4 статьи 46 Федерального закона от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об 

общих принципах организации местного самоуправления в РФ» определен 

перечень проектов муниципальных нормативных правовых актов, которые не 

подлежат оценке регулирующего воздействия. 

Внесенными изменениями в данный Федеральный закон указанный 

перечень дополнен проектами нормативных правовых актов, разработанными в 

целях ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера 

на период действия режимов чрезвычайных ситуаций. 

Следует отметить, что на территории городского округа Самара действует 

Порядок проведения оценки регулирующего воздействия проектов нормативных 

правовых актов Администрации городского округа Самара и Думы городского 

округа Самара, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и 

инвестиционной деятельности, и экспертизы нормативных правовых актов 

Администрации городского округа Самара и Думы городского округа Самара, 

затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной 

деятельности, утвержденный Постановлением Администрации г.о.Самара от 
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10.02.2015 №106, который также содержит перечень проектов нормативных 

правовых актов, не подлежащих оценке регулирующего воздействия. 

Таким образом, нормы указанного Порядка подлежат приведению в 

соответствие с нормами федерального законодательства. 

 

1.4. Федеральный закон от 09.11.2020 №364-ФЗ «О внесении изменений 

в статьи 1 и 2.1 Федерального закона «О приостановлении действия 

отдельных положений Бюджетного кодекса Российской Федерации и 

установлении особенностей исполнения бюджетов бюджетной системы 

Российской Федерации в 2020 году» 

Вступил в силу с 09.11.2020 

  

Пунктом 3 статьи 93.3 Бюджетного кодекса РФ предусмотрено, что 

бюджетам городских, сельских поселений (внутригородских районов) из 

бюджетов муниципальных районов (городских округов с внутригородским 

делением) могут предоставляться бюджетные кредиты на срок до трех лет. 

Согласно данному Федеральному закону установлено, что в 2020 году в 

дополнение к случаям, предусмотренным пунктом 3 статьи 93.3 Бюджетного 

кодекса РФ, в соответствии с законом субъекта РФ могут устанавливаться иные 

случаи предоставления из бюджета муниципального образования бюджету 

другого муниципального образования, входящих в состав одного субъекта РФ, 

бюджетного кредита на срок до трех лет. Цели предоставления бюджетного 

кредита и размеры платы за пользование бюджетным кредитом устанавливаются 

муниципальным правовым актом представительного органа муниципального 

образования о местном бюджете, из бюджета которого предоставляется 

бюджетный кредит. Предоставление, использование и возврат муниципальным 

образованием указанных бюджетных кредитов, полученных из местного 

бюджета, осуществляются в порядке, установленном законом субъекта РФ. 

1.5. Федеральный закон от 09.11.2020 №369-ФЗ «О внесении изменения 

в статью 17 Федерального закона «О ведении гражданами садоводства и 

огородничества для собственных нужд и о внесении изменений в отдельные 

законодательные акты Российской Федерации» 

Вступил в силу с 20.11.2020 

 

Согласно внесенным изменениям в Федеральный закон от 29.07.2017 №217-

ФЗ «О ведении гражданами садоводства и огородничества для собственных нужд 

и о внесении изменений в отдельные законодательные акты РФ» уточнен порядок 

проведения ежегодного очередного общего собрания членов садоводческих 

некоммерческих товариществ и огороднических некоммерческих товариществ 

(далее – товарищества). 

В частности, установлено, что уставом товарищества могут определяться 

конкретный день, время, место проведения и повестка ежегодного общего 

собрания членов товарищества, а также порядок ознакомления с проектами 

документов и иными материалами, планируемыми к рассмотрению на таком 
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общем собрании членов товарищества. В этом случае ежегодное общее собрание 

членов товарищества по вопросам, указанным в уставе товарищества, проводится 

без их предварительного уведомления. В случае проведения ежегодного общего 

собрания членов товарищества в указанный день по иным вопросам, члены 

товарищества должны быть проинформированы о перечне вопросов, включенных 

в повестку такого общего собрания членов товарищества. 

 

1.6. Федеральный закон от 09.11.2020 №370-ФЗ «О внесении изменений 

в Федеральный закон «Об общих принципах организации местного 

самоуправления в Российской Федерации» и статью 26.13 Федерального 

закона «Об общих принципах организации законодательных 

(представительных) и исполнительных органов государственной власти 

субъектов Российской Федерации» 

Вступил в силу с 20.11.2020 

 

Статьей 25.1 Федерального закона от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих 

принципах организации местного самоуправления в РФ» предусмотрен перечень 

населенных пунктов и случаи проведения схода граждан. 

Внесенными изменениями в указанную норму Федерального закона 

указанный перечень дополнен положением о том, что сход граждан также может 

проводиться в соответствии с законом субъекта РФ на части территории 

населенного пункта, входящего в состав поселения, внутригородского района, 

внутригородской территории города федерального значения, муниципального 

округа, городского округа либо расположенного на межселенной территории в 

границах муниципального района, по вопросу введения и использования средств 

самообложения граждан на данной части территории населенного пункта.  

Данный сход граждан может созываться представительным органом 

муниципального образования по инициативе группы жителей соответствующей 

части территории населенного пункта численностью не менее 10 человек.  

Критерии определения границ части территории населенного пункта, 

входящего в состав поселения, внутригородского района, внутригородской 

территории города федерального значения, муниципального округа, городского 

округа либо расположенного на межселенной территории в границах 

муниципального района, на которой может проводиться сход граждан по вопросу 

введения и использования средств самообложения граждан, устанавливаются 

законом субъекта РФ. 

 

1.7. Федеральный закон от 23.11.2020 №374-ФЗ «О внесении изменений 

в части первую и вторую Налогового кодекса Российской Федерации и 

отдельные законодательные акты Российской Федерации» 

Вступил в силу с 23.11.2020, за исключением отдельных положений, 

вступающих в силу в иные сроки 
 

Данным Федеральным законом внесены изменения в Налоговый кодекс РФ 

(далее – НК РФ) в части: 
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1) Установления возможности для налогоплательщиков сообщать о 

наличии объектов налогообложения, а также представления документов в 

налоговый орган через многофункциональный центр предоставления 

государственных и муниципальных услуг. 

Также установлено, что налогоплательщик (его законный или 

уполномоченный представитель) вправе получить налоговое уведомление на 

бумажном носителе под расписку в любом налоговом органе либо через 

многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных 

услуг на основании заявления о выдаче налогового уведомления. Налоговое 

уведомление передается налогоплательщику (его законному или 

уполномоченному представителю либо через многофункциональный центр 

предоставления государственных и муниципальных услуг) в срок не позднее пяти 

дней со дня получения налоговым органом заявления о выдаче налогового 

уведомления. 

2) Увеличения порогового значения суммы налогов, сборов, страховых 

взносов, пеней и штрафов с 3 000 рублей до 10 000 рублей для обращения 

налоговых органов в суды с заявлением о взыскании указанных платежей с 

физических лиц, не являющихся индивидуальными предпринимателями. 

3) Дополнения норм НК РФ, регулирующих порядок возврата сумм 

излишне уплаченных (излишне взысканных, подлежащих возмещению) налогов 

на счета, открытые в банках. 

4) Установления обстоятельств, при которых считается, что налоговая 

декларация (расчет) не представлены при проведении камеральной налоговой 

проверки налоговым органом (факт подписания налоговой декларации (расчета) 

неуполномоченным лицом; в Едином государственном реестре записей актов 

гражданского состояния содержатся сведения о дате смерти физического лица, 

наступившей ранее даты подписания налоговой декларации (расчета) усиленной 

квалифицированной электронной подписью этого физического лица; в отношении 

налогоплательщика (плательщика сбора, плательщика страховых взносов, 

налогового агента) - организации в Единый государственный реестр юридических 

лиц внесена запись о прекращении юридического лица (путем реорганизации, 

ликвидации или исключения из Единого государственного реестра юридических 

лиц по решению регистрирующего органа) ранее даты представления таким 

лицом в налоговый орган налоговой декларации (расчета) и др.). 

5) Освобождения от налогообложения НДФЛ доходов в натуральной 

форме, возникающих при предоставлении во временное пользование жилых 

помещений и (или) питания работникам медицинских организаций, организаций 

социального обслуживания, если такие лица выполняют свои обязанности в 

изолированном режиме на период введения ограничительных мероприятий в 

связи с новой коронавирусной инфекцией. 

 

1.8. Постановление Правительства РФ от 10.11.2020 №1802 «О 

проведении эксперимента по использованию федеральной государственной 

информационной системы «Единый портал государственных и 

муниципальных услуг (функций)» для направления гражданами и 
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юридическими лицами в государственные органы, органы местного 

самоуправления, государственные и муниципальные учреждения, иные 

организации, осуществляющие публично значимые функции, и их 

должностным лицам сообщений и обращений, а также для направления 

такими органами и организациями ответов на указанные сообщения и 

обращения» 

Вступило в силу с 25.11.2020 

 

Данным Постановлением Правительства РФ предусмотрено проведение с 12 

ноября 2020 г. по 30 декабря 2021 г. эксперимента по использованию 

федеральной государственной информационной системы «Единый портал 

государственных и муниципальных услуг (функций)» для направления 

гражданами и юридическими лицами в государственные органы, органы местного 

самоуправления, государственные и муниципальные учреждения, иные 

организации, осуществляющие публично значимые функции, и их должностным 

лицам сообщений и обращений, а также для направления такими органами и 

организациями ответов на указанные сообщения и обращения (далее - 

эксперимент) и утверждено Положение о проведении указанного эксперимента.

 Установлено, что участниками эксперимента являются: 

- Министерство здравоохранения РФ, Министерство просвещения РФ и 

Фонд обязательного медицинского страхования; 

- органы государственной власти субъектов РФ, органы местного 

самоуправления, государственные и муниципальные учреждения, иные 

организации, осуществляющие публично значимые функции, - на основании 

соглашений о взаимодействии с субъектами РФ - участниками эксперимента; 

- граждане и юридические лица - на добровольной основе. 

Положением о проведении эксперимента установлено следующее. 

Целями эксперимента являются: 

а) формирование и апробация методических, организационных и 

технологических условий для обеспечения возможности использования Единого 

портала для направления гражданами и юридическими лицами в органы и 

организации сообщений и обращений, а также для направления такими органами 

и организациями ответов на указанные сообщения и обращения; 

б) апробация новых подходов к организации работы по рассмотрению 

сообщений и обращений, направляемых гражданами и юридическими лицами в 

органы и организации; 

в) подготовка предложений о совершенствовании нормативно-правового 

регулирования отношений, связанных с рассмотрением сообщений и обращений 

граждан и юридических лиц. 

В рамках проведения эксперимента с использованием Единого портала 

могут направляться: 

- сообщения - информация о необходимости решения актуальных для 

граждан и юридических лиц проблем, не адресованная в конкретные органы и 

организации, направленная гражданином в форме электронного документа при 

условии выбора гражданином способа подачи сообщения в порядке, не 

consultantplus://offline/ref=ECA322BDC187DB74B2A55EA2BBC2CA2D25ACBC381C0552133F9D9856DCEF1B51E0D4B0B58E4EF51856831054E772CB52A7145C29F4B36F89v3J2I
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предусмотренном Федеральным законом «О порядке рассмотрения обращений 

граждан РФ»; 

- обращения - предложение, заявление или жалоба, направленные в 

соответствии с Федеральным законом «О порядке рассмотрения обращений 

граждан РФ» в органы и организации в форме электронного документа. 

Обращения граждан и юридических лиц, поступающие с использованием 

Единого портала, направляются и рассматриваются с соблюдением требований, 

установленных Федеральным законом «О порядке рассмотрения обращений 

граждан РФ». 

  Направление сообщений и обращений гражданами и юридическими лицами 

с использованием Единого портала в рамках эксперимента осуществляется при 

условии: 

а) регистрации гражданина и юридического лица в единой системе 

идентификации и аутентификации; 

б) дачи согласия гражданином на обработку его персональных данных, а 

также сведений, касающихся его частной жизни, в целях рассмотрения сообщения 

или обращения по существу, подготовки и отправки ответа по поставленным 

вопросам. 

Сообщения и обращения направляются гражданами и юридическими 

лицами посредством Единого портала, а именно через электронные формы 

Единого портала, размещенные на официальных сайтах органов и организаций, 

личные кабинеты гражданина и юридического лица на Едином портале или 

мобильное приложение Единого портала при условии авторизации гражданина и 

юридического лица с использованием единой системы идентификации и 

аутентификации. 

Сообщения и обращения, поданные гражданами и юридическими лицами 

посредством Единого портала, проходят предварительную проверку и 

автоматически направляются для исполнения в орган или организацию с 

использованием Единого портала или в региональную государственную 

информационную систему субъекта РФ, обеспечивающую прием, обработку и 

рассмотрение сообщений и обращений граждан и юридических лиц при условии 

передачи сведений о поданных сообщениях и обращениях, статусах и результатах 

их рассмотрения в личный кабинет гражданина и юридического лица на Едином 

портале. 

Обработка сообщений и обращений производится в личных кабинетах 

органов и организаций на Едином портале или в региональной государственной 

информационной системе субъекта РФ, обеспечивающей прием, обработку и 

рассмотрение сообщений и обращений граждан и юридических лиц при условии 

передачи сведений о поданных сообщениях и обращениях, статусах и результатах 

их рассмотрения на Единый портал. 

Личные кабинеты органов и организаций создаются на Едином портале 

оператором Единого портала в соответствии с соглашениями о взаимодействии с 

субъектами РФ - участниками эксперимента. 

Сообщения и обращения, прошедшие этап предварительной проверки, 

поступают на автоматизированное рабочее место сотрудника органа или 

consultantplus://offline/ref=67B660542579A46962C1946DF1CD71E0A2C3EEFD2CA54A8DE67E184B2388C5370A0AD9A5454ABFAC4CDE5D6AEED95F7ED7F8F2F871A19607J6O5I
consultantplus://offline/ref=67B660542579A46962C1946DF1CD71E0A2C3EEFD2CA54A8DE67E184B2388C5370A0AD9A5454ABFAC4CDE5D6AEED95F7ED7F8F2F871A19607J6O5I
consultantplus://offline/ref=67B660542579A46962C1946DF1CD71E0A2C3EEFD2CA54A8DE67E184B2388C5370A0AD9A5454ABEA94DDE5D6AEED95F7ED7F8F2F871A19607J6O5I
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организации, ответственного за координацию поступающих сообщений и 

обращений. 

Сотрудник органа или организации, ответственный за координацию 

поступающих сообщений и обращений, принимает сообщение или обращение к 

исполнению или назначает исполнителя по поступившему сообщению или 

обращению, после чего сообщение или обращение автоматически переходит на 

автоматизированное рабочее место исполнителя. 

Сотрудник органа или организации, ответственный за координацию 

поступающих сообщений и обращений, может направить сообщение и обращение 

в подведомственный орган или организацию, в неподведомственный орган или 

организацию. При этом гражданин и юридическое лицо, подавшие сообщение и 

обращение, получают уведомление посредством Единого портала. 

Сообщение и обращение считаются зарегистрированными после 

присвоения сообщению и обращению регистрационных номеров, которые 

присваиваются автоматически в момент их подачи гражданином и юридическим 

лицом посредством Единого портала. 

Подготовка ответа на сообщения и обращения осуществляется 

уполномоченными исполнителями органов и организаций в сроки, не 

превышающие 30 календарных дней или 10 календарных дней для отдельных 

категорий сообщений и обращений, обрабатываемых в ускоренном порядке. 

Категории сообщений и обращений, для которых устанавливается 

ускоренный порядок рассмотрения, определяются правовым актом субъекта РФ, 

ведомственным актом федерального органа исполнительной власти, приказом 

руководителя Фонда обязательного медицинского страхования. 

Гражданин и юридическое лицо уведомляются о статусах обработки 

поданных посредством Единого портала сообщений и обращений с 

использованием Единого портала. 

Ответы на сообщение и обращение подписываются простой электронной 

подписью уполномоченного исполнителя органа или организации и направляются 

гражданину и юридическому лицу посредством Единого портала. 

  Отдельные вопросы, не урегулированные Положением, в том числе порядок 

межведомственного информационного взаимодействия при рассмотрении 

сообщений и обращений, регулируются соглашениями о взаимодействии с 

субъектами РФ - участниками эксперимента и (или) регламентами работы с 

сообщениями и обращениями граждан и юридических лиц, поданными 

посредством Единого портала, определяемыми Министерством цифрового 

развития, связи и массовых коммуникаций РФ. 

 

1.9. Постановление Правительства РФ от 16.11.2020 №1838 «Об 

утверждении Положения о государственном надзоре в сфере рекламы» 

Вступит в силу с 01.01.2021 

 

Согласно утвержденному данным Постановлением Правительства РФ 

Положению о государственном надзоре в сфере рекламы задачами 

государственного надзора являются выявление, предупреждение и пресечение 
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нарушения органами государственной власти, органами местного 

самоуправления, юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями, 

являющимися рекламодателями, рекламопроизводителями, 

рекламораспространителями, а также их руководителями, иными должностными 

лицами и их уполномоченными представителями требований, установленных 

Федеральным законом «О рекламе», иными федеральными законами и иными 

нормативными правовыми актами РФ о рекламе (далее - обязательные 

требования), посредством: 

а) организации и проведения проверок в отношении юридических лиц и 

индивидуальных предпринимателей; 

б) проведения мероприятий по контролю без взаимодействия с 

юридическими лицами и индивидуальными предприятиями в виде наблюдения за 

соблюдением обязательных требований при распространении рекламы; 

в) принятия предусмотренных законодательством РФ мер по пресечению и 

(или) устранению последствий выявленных нарушений; 

г) систематического наблюдения за исполнением обязательных требований, 

анализа и прогнозирования состояния исполнения обязательных требований при 

осуществлении органами государственной власти, органами местного 

самоуправления, юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями 

деятельности в области рекламы; 

д) организации и проведения мероприятий по профилактике нарушений 

обязательных требований. При осуществлении государственного надзора 

специальные профилактические мероприятия, направленные на предупреждение 

причинения вреда, возникновения чрезвычайных ситуаций природного и 

техногенного характера, не проводятся. 

Государственный надзор осуществляется Федеральной антимонопольной 

службой и ее территориальными органами. 

Федеральная антимонопольная служба и ее территориальные органы при 

осуществлении государственного надзора взаимодействуют с федеральными 

органами исполнительной власти, органами государственной власти субъектов 

РФ, органами местного самоуправления, юридическими лицами и 

индивидуальными предпринимателями, а также с гражданами. 

К отношениям, связанным с осуществлением государственного надзора, 

организацией и проведением проверок в отношении юридических лиц и 

индивидуальных предпринимателей, применяются положения Федерального 

закона «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей 

при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального 

контроля» с учетом особенностей организации и проведения проверок, 

установленных статьей 35.1 Федерального закона «О рекламе». 

Сроки и последовательность административных процедур и 

административных действий при осуществлении государственного надзора, в том 

числе при проведении проверок соблюдения юридическими лицами и 

индивидуальными предпринимателями обязательных требований, 

устанавливаются административными регламентами, утверждаемыми в 

установленном порядке. 

consultantplus://offline/ref=F11D033027B566D88FEF2CBEDFCBA0BC25DFBB8232B2F0EB9A8A4EC56B7AE41809D7E64A1C682D38958FCA847F18C8481FB6DBF63FY7g1F
consultantplus://offline/ref=F11D033027B566D88FEF2CBEDFCBA0BC25DFB48B33B0F0EB9A8A4EC56B7AE41809D7E64D1B67723D809E928B7D06D74800AAD9F4Y3gDF
consultantplus://offline/ref=F11D033027B566D88FEF2CBEDFCBA0BC25DFBB8232B2F0EB9A8A4EC56B7AE41809D7E64A1C682D38958FCA847F18C8481FB6DBF63FY7g1F
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2. Законодательство Самарской области  

 

2.1. Закон Самарской области от 06.11.2020 №117-ГД  «О 

приостановлении действия Закона Самарской области «О наделении органов 

местного самоуправления на территории Самарской области отдельными 

государственными полномочиями по обеспечению отдыха и оздоровления 

детей» 

Вступил в силу с 06.11.2020 

 

Данный Закон Самарской  области приостанавливает действие Закона 

Самарской области от 20.12.2018 №101-ГД «О наделении органов местного 

самоуправления на территории Самарской области отдельными 

государственными полномочиями по обеспечению отдыха и оздоровления детей» 

на период до 1 января 2021 года. 

Согласно пояснительной записке приостановление Закона Самарской 

области от 20.12.2018 №101-ГД вызвано сложившейся санитарно-

эпидемиологической ситуацией в условиях сохранения рисков распространения 

новой коронавирусной инфекции (COVID-19), исполнением требований 

санитарно-эпидемиологических правил СП 3.1/2.4.3598-20 «Санитарно-

эпидемиологические требования к устройству, содержанию и организации работы 

образовательных организаций и других объектов социальной инфраструктуры для 

детей и молодежи в условиях распространения новой коронавирусной инфекции 

(COVID-19)», утвержденных постановлением Главного государственного 

санитарного врача Российской Федерации от 30.06.2020 №16, решением 

заседания оперативного штаба по предупреждению завоза и распространения 

новой короновирусной инфекции на территории Самарской области от 03.08.2020 

№ 60 об отмене открытия в 2020 году смен в лагерях с дневным пребыванием 

детей при образовательных организациях Самарской области. 

 

2.2. Закон Самарской области от 16.11.2020 №122-ГД «О внесении 

изменения в статью 71 Закона Самарской области «О градостроительной 

деятельности на территории Самарской области» 

Вступил в силу с 17.11.2020 

 

Частью 2 статьи 71 Закона Самарской области от 12.07.2006 №90-ГД «О 

градостроительной деятельности на территории Самарской области» 

региональными нормативами установлены предельные значения расчетных 

показателей в отношении объектов местного значения. Например, в области 

образования – в отношении общеобразовательных организаций, дошкольных 

образовательных организаций; в области физической культуры и массового 

спорта – в отношении физкультурно-спортивных залов; плавательных бассейнов; 

музеев и т.д. 

Данным Законом Самарской области перечень объектов местного значения, 

в отношении которых региональными нормативами закрепляются предельные 

значения расчётных показателей, дополнен новым пунктом: 
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 «11) в области предоставления помещений для работы на обслуживаемых 

административных участках сотрудникам, замещающим должности участковых 

уполномоченных полиции». 

 

2.3. Закон Самарской области от 16.11.2020 №123-ГД «О внесении 

изменения в статью 10 Закона Самарской области «О наградах в Самарской 

области» 

Вступил в силу с 17.11.2020 

 

Статьей 10 Закона Самарской области от 09.10.2001 №61-ГД «О наградах в 

Самарской области» предусмотрены почести, оказываемые Почетному 

гражданину Самарской области, в том числе установка мемориальной доски на 

фасаде дома, где проживало лицо, удостоенное звания «Почетный гражданин 

Самарской области». 

Внесенными изменениями в указанную норму установлено, что 

мемориальная доска также может быть установлена на фасаде здания и (или) 

объекта, где работало или обучалось указанное лицо. 

 

 2.4. Закон Самарской области от 16.11.2020 №124-ГД «О внесении 

изменений в отдельные законодательные акты Самарской области» 

Вступил в силу с 26.11.2020 

 

Данный Закон Самарской области принят в целях приведения областного 

законодательства о выборах и референдумах в соответствие  

с требованиями Федерального закона от 23.05.2020 №153-ФЗ «О внесении 

изменений в отдельные законодательные акты РФ» и Федерального закона от 

23.05.2020 №154-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты 

РФ». 

Данным Законом Самарской области актуализированы редакции законов 

Самарской области, определяющих процедуры проведения выборов Губернатора 

Самарской области, депутатов Самарской Губернской Думы, депутатов 

представительного органа муниципального образования, выборного 

должностного лица местного самоуправления, а также областного и местного 

референдумов в следующей части. 

1) Скорректированы положения областных законов в части ограничений 

пассивного избирательного права (осужденные к лишению свободы за 

преступления средней тяжести и имеющие неснятую и непогашенную судимость 

лишены права быть избранными на выборах; запрет действует до истечения пяти 

лет со дня снятия или погашения судимости); 

2) Уточнен порядок утверждения схемы одномандатных избирательных 

округов Самарской Губернской Думой, представительными органами 

муниципальных образований в Самарской области в случае, если  

по состоянию на 1 июля текущего года, предшествующего году проведения 

основных выборов, норма представительства избирателей отклоняется  

от средней свыше двадцати процентов. 
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В частности, установлено, что если по состоянию на 1 июля года, 

предшествующего году проведения основных выборов депутатов, будет 

установлено отклонение от средней нормы представительства избирателей, 

превышающее 20 процентов, соответствующий представительный орган 

муниципального образования по представлению избирательной комиссии 

муниципального образования вносит изменения в схему одномандатных 

избирательных округов не позднее чем за девять месяцев до дня голосования.  

Если указанные изменения привели к тому, что изменяются границы иных 

одномандатных избирательных округов, границы таких округов также могут быть 

изменены. Если в связи с необходимостью внесения изменений в схему 

одномандатных избирательных округов требуется изменение границ более 50 

процентов одномандатных избирательных округов, соответствующий 

представительный округ муниципального образования по представлению 

избирательной комиссии муниципального образования утверждает новую схему 

одномандатных избирательных округов. Если соответствующий 

представительный орган муниципального образования не внесет изменения в 

схему одномандатных избирательных округов в соответствующий законом срок 

или не утвердит новую схему, в том числе в связи с отсутствием 

представительного органа муниципального образования, такие изменения 

вносятся в схему одномандатных избирательных округов (такая схема 

утверждается) избирательной комиссией муниципального образования не позднее 

чем через тридцать дней после истечения срока, в который такие изменения 

должны были быть внесены (такая схема должна была быть утверждена) 

представительным органом муниципального образования. 

3) Изменена форма подписного листа (отменена оборотная его сторона, на 

лицевой стороне количество строк изменено с трех до пяти). 

Помимо этого снижено с 10 до 5 процентов количество подписей 

избирателей, необходимых для выдвижения кандидата, собранных  

с нарушением установленных законом требований (в частности, в местах, где в 

соответствии с законом сбор подписей запрещен, а также если  

для регистрации кандидата требуется представить 200 и более подписей 

избирателей), являющихся основаниями для отказа в регистрации кандидата 

(списка кандидатов). 

 

2.5. Закон Самарской области от 16.11.2020 №125-ГД «О внесении 

изменений в статьи 3 и 6 Закона Самарской области «Об организации 

регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом и 

городским наземным электрическим транспортом на территории Самарской 

области, о внесении изменений в отдельные законодательные акты 

Самарской области и признании утратившими силу отдельных 

законодательных актов Самарской области» 

Вступил в силу с 28.11.2020 

 

Данным Законом Самарской области внесены следующие изменения в 

Закон Самарской области от 18.01.2016 №14-ГД «Об организации регулярных 



14 

 

перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом и городским 

наземным электрическим транспортом на территории Самарской области, о 

внесении изменений в отдельные законодательные акты Самарской области и 

признании утратившими силу отдельных законодательных актов Самарской 

области»: 

- полномочия отраслевых органов исполнительной власти Самарской 

области дополнены полномочием по установлению порядка проведения 

обследования фактического пассажиропотока на межмуниципальных маршрутах; 

- уточнен орган исполнительной власти Самарской области, 

устанавливающий, изменяющий и отменяющий межмуниципальный маршрут 

регулярных перевозок – орган исполнительной власти Самарской области, 

осуществляющий управление в сфере транспортно-логистического комплекса и 

дорожного хозяйства Самарской области; 

- установлены документы и сведения, необходимые при подаче 

юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем или уполномоченным 

участником, заявления об отмене маршрута; 

- установлены основания для отмены маршрута. 

 

 2.6. Закон Самарской области от 27.11.2020 №127-ГД «О внесении 

изменений в Закон Самарской области «О социальной помощи в Самарской 

области» 

 Вступит в силу с 01.01.2021 

 

 Статьей 7 Закона Самарской области от 06.05.2000 №16-ГД «О социальной 

помощи в Самарской области» установлена категория лиц, имеющих право на 

получение социальной помощи: 

 - семьи с детьми в возрасте до 16 лет (обучающимися общеобразовательных 

организаций - до окончания обучения, но не старше 18 лет); 

 - семьи с детьми (обучающимися профессиональных образовательных 

организаций, образовательных организаций высшего образования до окончания 

обучения, но не старше 23 лет), у которых один из родителей является 

неработающим инвалидом или оба - неработающие пенсионеры (либо лица, 

достигшие в период с 1 января 2019 года по 31 декабря 2027 года возраста 55 лет 

и более (женщины), 60 лет и более (мужчины), которым не установлена пенсия); 

 - семьи с неработающими пенсионерами или инвалидами, а также с лицами, 

достигшими в период с 1 января 2019 года по 31 декабря 2027 года возраста 55 

лет и более (женщины), 60 лет и более (мужчины), которым не установлена 

пенсия; 

 - одиноко проживающие пенсионеры и инвалиды, а также лица, достигшие 

в период с 1 января 2019 года по 31 декабря 2027 года возраста 55 лет и более 

(женщины), 60 лет и более (мужчины), которым не установлена пенсия; 

 - студенты, обучающиеся в профессиональных образовательных 

организациях, образовательных организациях высшего образования, 

осуществляющих образовательную деятельность на территории Самарской 

области, по основным профессиональным образовательным программам по очной 
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форме обучения за счет бюджетных ассигнований федерального бюджета, 

бюджета Самарской области, местных бюджетов, не относящиеся к 

вышеуказанным категориям лиц. 

Социальная помощь оказывается, если среднедушевой доход (доход) семьи 

(одиноко проживающего гражданина) ниже установленной в Самарской области 

величины прожиточного минимума по основным социально-демографическим 

группам за II квартал текущего года. 

 Законопроектом предлагается указанный перечень лиц дополнить также 

семьями, состоящими из граждан трудоспособного возраста (одиноко 

проживающих граждан трудоспособного возраста). 

Также, законопроектом предлагается изменить срок назначения 

социального пособия с шести до двенадцати месяцев. В настоящее время 

социальное пособие малоимущим семьям и малоимущим одиноко проживающим 

гражданам назначается с месяца обращения на шесть календарных месяцев 

(полугодие), после чего документы в полном объеме подлежат обновлению. 

 

2.7. Постановление Правительства Самарской области от 06.11.2020 

№856 «Об установлении величины прожиточного минимума в Самарской 

области за III квартал 2020 года в расчете на душу населения и по основным 

социально-демографическим группам» 

Вступило в силу с 19.11.2020 

 

Согласно данному Постановлению Правительства Самарской области 

установлена величина прожиточного минимума в Самарской области за III 

квартал 2020 года: 

- в расчете на душу населения - 11163рубля (в сравнении за II квартал 2020 

года – 10979 рублей);  

- для трудоспособного населения – 12330 рублей (в сравнении за II квартал 

2020 года – 12126 рублей); 

- для пенсионеров –8862 рубля (в сравнении за II квартал 2020 года - 8751 

рубль); 

- для детей – 11240 рублей (в сравнении за II квартал 2020 года – 11000  

рублей).  

 

2.8. Постановление Правительства Самарской области от 24.11.2020 

№927 «Об определении норматива расходов на выполнение государственных 

полномочий Самарской области по организации мероприятий при 

осуществлении деятельности по обращению с животными без владельцев на 

территории Самарской области на 2021 год» 

Вступило в силу с 25.11.2020 

 

В соответствии с Законом Самарской области от 10.05.2018 №36-ГД «О 

наделении органов местного самоуправления на территории Самарской области 

отдельными государственными полномочиями по организации мероприятий при 

осуществлении деятельности по обращению с животными без владельцев» в 

consultantplus://offline/ref=E3DE1C8D8C802A833C3743C5D67BF1C1A06360553A7D641BAA1067C966BD7B71AE608EF7C31EC5DB1C2DA5A688E66625BC71F6F4FFC55D4763DD2EE8x575F
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целях расчета годового объема субвенций, предоставляемых местным бюджетам 

из областного бюджета для осуществления отдельных государственных 

полномочий по организации мероприятий при осуществлении деятельности по 

обращению с животными без владельцев на территории Самарской области, 

Правительством Самарской области на 2021 год определен норматив расходов на 

выполнение государственных полномочий Самарской области по организации 

мероприятий при осуществлении деятельности по обращению с животными без 

владельцев на территории Самарской области в размере 7 856,58 рубля на одно 

животное без владельца. 

 

2.9. Постановление Правительства Самарской области от 27.11.2020 

№936 «Об установлении на 2021 год минимального размера взноса на 

капитальный ремонт общего имущества в многоквартирном доме на 

территории Самарской области» 

Вступило в силу с 27.11.2020 

 

В соответствии с данным Постановлением Правительства Самарской 

области установлен минимальный размер взноса на капитальный ремонт общего 

имущества в многоквартирном доме на территории Самарской области на 2021 

год: 

- для многоквартирных домов, имеющих этажность до 5 этажей 

включительно – 6,63 рубля (в 2020 году – 6,28 рублей); 

- для многоквартирных домов, имеющих этажность 6 этажей и выше, в том 

числе переменную этажность с одной из частей дома 6 этажей и выше – 7,62 

рубля (в 2020 году – 7,22 рубля). 

 

2.10. Приказ Министерства здравоохранения Самарской области от 

23.11.2020 №16-н «Об обеспечении лекарственными препаратами пациентов 

с новой коронавирусной инфекцией COVID-19 и подозреваемых на наличие 

новой коронавирусной инфекцией COVID-19, получающих медицинскую 

помощь в амбулаторных условиях (на дому)» 

Вступил в силу с 24.11.2020 

 

Данным Приказом установлено, что пациенты с новой коронавирусной 

инфекцией COVID-19 и подозреваемые на наличие новой коронавирусной 

инфекциии COVID-19, получающие медицинскую помощь в амбулаторных 

условиях (на дому), в том числе выписанные из стационара, но нуждающиеся в 

продолжении лечения, обеспечиваются лекарственными препаратами бесплатно. 

Назначение лекарственных препаратов осуществляется лечащим врачом, 

врачом мобильной бригады медицинской помощи (фельдшером в случае 

возложения на него полномочий лечащего врача) на основании диагноза в первый 

день обращения за медицинской помощью пациента (законного представителя). 

Выданные пациенту лекарственные препараты и их количество 

указываются в оформляемом пациентом добровольном информированном 

согласии на получении медицинской помощи в амбулаторных условиях (на дому). 


