
 

ОБЗОР № 2 

федерального и областного законодательства 

за февраль 2016 года 

 

1. Федеральное законодательство 

 

1.1. Федеральный закон от 15.02.2016г. №17-ФЗ «О внесении изменения 

в статью 74 Федерального закона «Об общих принципах организации 

местного самоуправления в РФ» 

Вступил в силу с 26.02.2016г. 

 

Согласно данному Федеральному закону уточнены основания для 

отрешения от должности главы муниципального образования или главы местной 

администрации. 

Установлено, что глава муниципального образования или местной 

администрации может быть отрешен от должности также в случае совершения 

указанным должностным лицом местного самоуправления действий, в том числе 

издания им правового акта, не носящего нормативного характера, влекущих 

нецелевое использование межбюджетных трансфертов, имеющих целевое 

назначение, бюджетных кредитов, нарушение условий предоставления 

межбюджетных трансфертов, бюджетных кредитов, полученных из других 

бюджетов бюджетной системы РФ, если это установлено соответствующим 

судом, а указанное должностное лицо не приняло в пределах своих полномочий 

мер по исполнению решений суда. 

До внесения указанных изменений в качестве основания для отрешения от 

должности являлось издание им правового акта, не носящего нормативного 

характера, влекущего нецелевое расходование субвенций из федерального 

бюджета или бюджета субъекта РФ, если это установлено соответствующим 

судом, а указанное должностное лицо не приняло в пределах своих полномочий 

мер по исполнению решения суда. 

 

1.2. Федеральный закон от 15.02.2016г. №21-ФЗ «О внесении изменения 

в статью 14 Федерального закона «О муниципальной службе в РФ» 

Вступил в силу с 26.02.2016г. 

 

Статьей 14 Федерального закона «О муниципальной службе в РФ» 

установлен перечень запретов, связанных с муниципальной службой, в числе 

которых муниципальному служащему в связи с прохождением муниципальной 

службы запрещается получать в связи с должностным положением или в связи с 

исполнением должностных обязанностей вознаграждения от физических и 

юридических лиц (подарки, денежное вознаграждение, ссуды, услуги, оплату 

развлечений, отдыха, транспортных расходов и иные вознаграждения). Подарки, 

полученные муниципальным служащим в связи с протокольными 

мероприятиями, со служебными командировками и с другими официальными 

мероприятиями, признаются муниципальной собственностью и передаются 
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муниципальным служащим по акту в орган местного самоуправления, 

избирательную комиссию муниципального образования, в которых он замещает 

должность муниципальной службы, за исключением случаев, установленных 

Гражданским кодексом РФ. 

Согласно внесенным изменениям в указанную норму, муниципальному 

служащему предоставлено право выкупа подарка. 

Так, муниципальный служащий, сдавший подарок, полученный им в связи с 

протокольным мероприятием, со служебной командировкой или с другим 

официальным мероприятием, может его выкупить в порядке, устанавливаемым 

нормативными правовыми актами РФ. 

Аналогичные нормы содержатся в Федеральном законе от 25.12.2008г. 

№273-ФЗ «О противодействии коррупции». 

Порядок выкупа установлен Постановлением Правительства РФ от 

09.01.2014г. №10 «О порядке сообщения отдельными категориями лиц о 

получении подарка в связи с протокольными мероприятиями, служебными 

командировками и другими официальными мероприятиями, участие в которых 

связано с исполнением ими служебных (должностных) обязанностей, сдачи и 

оценки подарка, реализации (выкупа) и зачисления средств, вырученных от его 

реализации». 

 Следует отметить, что в Думе городского округа Самара действует 

Положение «О порядке сообщения сотрудниками Думы городского округа 

Самара о получении подарка в связи с их должностным положением или 

исполнением ими служебных (должностных) обязанностей, сдаче и оценке 

подарка, реализации (выкупе) и зачислении средств, вырученных от его 

реализации», утвержденное Распоряжением Председателя Думы городского 

округа Самара от 07.08.2014г. №01/113-П, согласно которому сотрудникам Думы 

предоставлено право выкупа подарка. 

 

1.3. Федеральный закон от 15.02.2016г. №23-ФЗ «О внесении изменений 

в Бюджетный кодекс РФ» 

Вступил в силу с 15.02.2016г. 

 

Данным Федеральным законом внесены следующие изменения в 

Бюджетный кодекс РФ (далее – Кодекс). 

 1) Статьей 78 Кодекса предусмотрены условия для предоставления 

субсидий юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям и 

физическим лицам. Данная норма дополнена положением, предусматривающим, 

что в случае нарушения получателями субсидий условий, установленных при их 

предоставлении, соответствующие средства подлежат в порядке, определенном 

нормативными правовыми актами, муниципальными правовыми актами, возврату 

в соответствующий бюджет бюджетной системы РФ. 

Также, в Кодексе предусматривается дополнительное условие для 

предоставления субсидий - запрет приобретения за счет полученных средств 

иностранной валюты, за исключением операций, осуществляемых в соответствии 

с валютным законодательством РФ при закупке (поставке) высокотехнологичного 
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импортного оборудования, сырья и комплектующих изделий, а также связанных с 

достижением целей предоставления этих средств иных операций, определенных 

нормативными правовыми актами, муниципальными правовыми актами, 

регулирующими предоставление субсидий указанным юридическим лицам. 

Указанное условие применяется в отношении некоммерческих организаций, 

не являющихся казенными учреждениями, а также при предоставлении 

бюджетных инвестиций юридическим лицам, не являющимся государственными 

или муниципальными учреждениями и государственными или муниципальными 

унитарными предприятиями. 

2) Статья 161 Кодекса, устанавливающая особенности правового положения 

казенных учреждений, дополнена положением, предусматривающим, что в случае 

признания в соответствии с Кодексом утратившими силу положений закона 

(решения) о бюджете на текущий финансовый год и плановый период в части, 

относящейся к плановому периоду, казенное учреждение вправе не принимать 

решение о расторжении ранее заключенных договоров и соглашений, 

подлежащих оплате в плановом периоде, при условии заключения 

дополнительных соглашений к указанным договорам и соглашениям, 

определяющих условия их исполнения в плановом периоде. 

 

1.4. Федеральный закон от 15.02.2016г. №26-ФЗ «О внесении изменений 

в Федеральный закон «Об автомобильных дорогах и о дорожной 

деятельности в РФ и о внесении изменений в отдельные законодательные 

акты РФ» 

Вступил в силу с 15.02.2016г. 

 

Согласно данному Федеральному закону уточнены полномочия органов 

власти всех уровней. 

Так, к полномочиям органов государственной власти РФ отнесено 

установление порядка осуществления федерального государственного надзора за 

обеспечением сохранности автомобильных дорог федерального значения. К 

полномочиям органов государственной власти субъектов РФ отнесено 

установление порядка осуществления регионального государственного надзора за 

обеспечением сохранности автомобильных дорог регионального и 

межмуниципального значения. К полномочиям органов местного 

самоуправления, соответственно, отнесено установление порядка осуществления 

муниципального контроля за обеспечением сохранности автомобильных дорог 

местного значения. 

Следует отметить, что в соответствии с Законом Самарской области от 

06.07.2015г. №74-ГД «О разграничении полномочий между органами местного 

самоуправления городского округа Самара и внутригородских районов 

городского округа Самара по решению вопросов местного значения 

внутригородских районов» осуществление муниципального контроля за 

сохранностью автомобильных дорог местного значения относится к вопросам 

местного значения городского округа из числа установленных в соответствии с 

частью 1 статьи 16 Федерального закона «Об общих принципах организации 
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местного самоуправления в РФ», полномочия по решению которых 

разграничиваются между органами местного самоуправления городского округа 

Самара и внутригородских районов городского округа Самара. 

Статьей 4 Закона Самарской области от 06.07.2015г. №74-ГД установлены 

полномочия органов местного самоуправления по решению вопроса местного 

значения внутригородских районов по дорожной деятельности в отношении 

автомобильных дорог местного значения в границах внутригородского района и 

обеспечению безопасности дорожного движения на них, включая создание и 

обеспечение функционирования парковок (парковочных мест), осуществлению 

муниципального контроля за сохранностью автомобильных дорог местного 

значения в границах внутригородского района, а также осуществлению иных 

полномочий в области использования автомобильных дорог и осуществлению 

дорожной деятельности в соответствии с законодательством РФ. 

В рамках указанной статьи к полномочиям органов местного 

самоуправления городского округа Самара относятся: 

- рассмотрение предложений, направленных органами местного 

самоуправления внутригородских районов (предложения по разработке основных 

направлений инвестиционной политики в области развития автомобильных дорог 

местного значения; по содержанию и ремонту автомобильных дорог местного 

значения); 

- осуществление иных полномочий, установленных законодательством РФ. 

К полномочиям органов местного самоуправления внутригородских 

районов городского округа Самара относятся: 

- внесение предложений по разработке основных направлений 

инвестиционной политики в области развития автомобильных дорог местного 

значения; 

- внесение предложений по содержанию и ремонту автомобильных дорог 

местного значения. 

В связи с изложенным, на органы местного самоуправления городского 

округа Самара возложены полномочия по осуществлению муниципального 

контроля за сохранностью автомобильных дорог местного значения как в 

границах внутригородского района, так и в границах городского округа Самара. 

Кроме того, на территории г.о.Самара действуют: 

- Административный регламент исполнения муниципальной функции по 

осуществлению муниципального контроля за обеспечением сохранности 

автомобильных дорог местного значения в границах городского округа Самара, 

утвержденный Постановлением Администрации г.о.Самара  от 19.12.2014г. 

№1940; 

- Положение «О муниципальном контроле за обеспечением сохранности 

автомобильных дорог местного значения в границах городского округа Самара», 

утвержденное Постановлением  Администрации г.о.Самара  от 05.04.2013г. №273. 
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1.5. Федеральный закон от 15.02.2016г. №28-ФЗ «О внесении изменения 

в статью 21.3 Федерального закона «Об организации предоставления 

государственных и муниципальных услуг» 

Вступил в силу с 26.02.2016г. 

 

Статьей 21.3 Федерального закона «Об организации предоставления 

государственных и муниципальных услуг» предусмотрены нормы о 

государственной информационной системе  о государственных и муниципальных 

платежах, предназначенной для размещения и получения информации об уплате 

физическими и юридическими лицами платежей за оказание государственных и 

муниципальных услуг. 

Данная статья дополнена положением, предусматривающим, что возврат 

денежных средств физическим и юридическим лицам в случаях осуществления 

ими платежей, за исключением платежей, порядок возврата которых 

устанавливается федеральными законами, производится получателем денежных 

средств в соответствии с общими требованиями, устанавливаемыми федеральным 

органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке 

государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере 

бюджетной, налоговой, страховой, валютной, банковской деятельности. 

 

1.6. Федеральный закон от 15.02.2016г. №29-ФЗ «О внесении изменений 

в Федеральный закон «Об основных гарантиях избирательных прав и права 

на участие в референдуме граждан РФ» и статью 33 Федерального закона «О 

выборах депутатов Государственной Думы Федерального Собрания РФ» в 

части деятельности наблюдателей» 

Вступил в силу с 15.02.2016г. 

 

Данным Федеральным законом внесены изменения в Федеральный закон 

«Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме 

граждан РФ» (далее – ФЗ) в части: 

1) установления ограничения при прекращении и назначении членов 

комиссии с правом совещательного голоса. 

Пунктом 26 статьи 29 ФЗ установлено, что полномочия члена комиссии с 

правом совещательного голоса могут быть прекращены по решению лица или 

органа, назначивших данного члена комиссии, и переданы другому лицу. 

Согласно внесенным изменениям в данный пункт, предусматривается, что при 

этом кандидат, избирательное объединение, выдвинувшее список кандидатов, 

вправе прекращать полномочия члена комиссии с правом совещательного голоса 

и назначать нового члена комиссии с правом совещательного голоса в отношении 

одной и той же комиссии не более чем пять раз. 

2) уточнения порядка назначения и деятельности наблюдателей. 

  ФЗ дополнен нормами, устанавливающими, что в каждую комиссию 

должно быть назначено не более двух наблюдателей, которые имеют право 

поочередно осуществлять наблюдение в помещении для голосования. 
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Одно и то же лицо может быть назначено наблюдателем только в одну 

комиссию. Федеральным законом может быть предусмотрено, что наблюдателем 

может быть гражданин РФ, обладающий активным избирательным правом. 

Также, предусматривается, что политическая партия, иное общественное 

объединение, зарегистрированный кандидат, инициативная группа по проведению 

референдума, назначившие наблюдателей в участковые комиссии, не позднее чем 

за три дня до дня голосования (досрочного голосования) представляют список 

назначенных наблюдателей в соответствующую территориальную комиссию, а 

при проведении выборов в органы местного самоуправления, местного 

референдума - в соответствующую избирательную комиссию муниципального 

образования или иную предусмотренную законом комиссию. В данном списке 

указываются фамилия, имя и отчество каждого наблюдателя, адрес его места 

жительства, номер избирательного участка, участка референдума, наименование 

комиссии, куда наблюдатель направляется. 

Согласно внесенным изменениям в ФЗ, на наблюдателей возлагается 

обязанность представлять в комиссию, в которую он назначен, направление. 

(Справочно: полномочия наблюдателя должны быть удостоверены в 

направлении в письменной форме, выданном зарегистрированным кандидатом 

или его доверенным лицом, избирательным объединением, общественным 

объединением, инициативной группой по проведению референдума). 

А также, наблюдателям предоставлено право производить в помещении для 

голосования (с того места, которое определено председателем участковой 

комиссии) фото- и (или) видеосъемку, предварительно уведомив об этом 

председателя, заместителя председателя или секретаря участковой комиссии. 

3) обеспечения доступа всем членам участковой комиссии и наблюдателям 

в том числе, в помещение, в котором проводится подсчет голосов избирателей, 

участников референдума; 

4) уточнения порядка голосования. 

Согласно изменениям, предусматривается, что членам вышестоящих 

комиссий и работникам их аппаратов, кандидатам, либо его уполномоченным 

представителям по финансовым вопросам или доверенным лицам, 

уполномоченным представителям или доверенным лицам избирательного 

объединения должен быть обеспечен доступ в помещение для голосования не 

менее чем за один час до начала голосования. Кроме того, указанные лица вправе 

осуществлять наблюдение как непрерывно, так и в свободно выбираемые ими 

промежутки времени в течение всего периода наблюдения, им обеспечивается 

свободный доступ в помещение (помещения), где проводятся голосование и 

подсчет голосов избирателей, участников референдума. 

ФЗ также дополнен нормами, согласно которым председатель участковой 

комиссии следит за порядком в помещении для голосования. Распоряжения 

председателя участковой комиссии, отданные в пределах его компетенции, 

обязательны для всех присутствующих в помещении для голосования. В 

отсутствие председателя участковой комиссии его полномочия исполняет 

заместитель председателя участковой комиссии, а в отсутствие заместителя 
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председателя участковой комиссии - секретарь или иной член участковой 

комиссии с правом решающего голоса, уполномоченный ею. 

Согласно переходным положениям Федерального закона изменения 

применяются к правоотношениям, возникшим в связи с проведением выборов, 

назначенных после дня его вступления в силу. 

 

1.7. Федеральный закон от 29.02.2016г. №33-ФЗ «О внесении изменения 

в статью 2 Федерального закона «О введении в действие Жилищного кодекса 

РФ» 

Вступил в силу с 29.02.2016г. 
 

В соответствии с Федеральным законом от 29.12.2004г. №189-ФЗ «О 

введении в действие Жилищного кодекса РФ» возможность приватизации жилых 

помещений должна прекратиться с 1 марта 2016 г., поскольку с этой даты 

утратили бы силу статьи 1, 2, 4, 6 - 8, 9.1 и раздел II Закона РФ от 04.07.1991г. 

№1541-1 «О приватизации жилищного фонда в РФ». 

Данным Федеральным законом внесены изменения в Федеральный закон от 

29.12.2004г. №189-ФЗ в части продления срока приватизации до 1 марта 2017 г. 

Согласно пояснительной записке необходимость принятия указанных изменений 

прежде всего вызвана тем, что значительная часть граждан, занимающих жилые 

помещения в аварийном и ветхом жилье и ожидающих расселения, лишится 

после 1 марта 2016 г. возможности воспользоваться своим правом на бесплатную 

приватизацию. При этом граждане, состоящие на учете в качестве нуждающихся 

в жилых помещениях, получив свое жилье после 1 марта 2016 г., также не смогут 

воспользоваться своим правом на бесплатную приватизацию. Таким образом, 

граждане будут поставлены в неравное положение с гражданами, получившими и 

приватизировавшими жилье до указанной даты. 

 

1.8. Приказ Министерства связи и массовых коммуникаций РФ от 

30.11.2015г. №483 «Об установлении порядка обеспечения условий 

доступности для инвалидов по зрению официальных сайтов федеральных 

органов государственной власти, органов государственной власти субъектов 

РФ и органов местного самоуправления в сети «Интернет» 

Зарегистрировано в Минюсте России 01.02.2016г. 

Вступил в силу с 14.02.2016г. 

 

Данным Приказом в целях реализации Федерального закона от 01.12.2014г. 

№419-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты РФ по 

вопросам социальной защиты инвалидов в связи с ратификацией Конвенции о 

правах инвалидов» утвержден Порядок обеспечения условий доступности для 

инвалидов по зрению официальных сайтов федеральных органов государственной 

власти, органов государственной власти субъектов РФ и органов местного 

самоуправления в сети «Интернет» (далее – Порядок). Согласно указанному 

Федеральному закону порядок обеспечения условий доступности для инвалидов 

по зрению официальных сайтов федеральных органов государственной власти, 

consultantplus://offline/ref=CFB193365676F09D08AD5432A7C4123C6039820003AF7DB8418E6B4A0C470BE
consultantplus://offline/ref=CFB193365676F09D08AD5432A7C4123C603C8C0501AE7DB8418E6B4A0C7B0FAE3137E5B31DFCC5914B07E
consultantplus://offline/ref=CFB193365676F09D08AD5432A7C4123C603C8C0501AE7DB8418E6B4A0C7B0FAE3137E5B31DFCC5964B0EE
consultantplus://offline/ref=CFB193365676F09D08AD5432A7C4123C603C8C0501AE7DB8418E6B4A0C7B0FAE3137E5B31DFCC5964B0FE
consultantplus://offline/ref=CFB193365676F09D08AD5432A7C4123C603C8C0501AE7DB8418E6B4A0C7B0FAE3137E5B31DFCC5924B01E
consultantplus://offline/ref=CFB193365676F09D08AD5432A7C4123C603C8C0501AE7DB8418E6B4A0C7B0FAE3137E5B31DFCC5934B07E
consultantplus://offline/ref=CFB193365676F09D08AD5432A7C4123C603C8C0501AE7DB8418E6B4A0C7B0FAE3137E54B01E
consultantplus://offline/ref=CFB193365676F09D08AD5432A7C4123C603C8C0501AE7DB8418E6B4A0C7B0FAE3137E5B31DFCC5934B00E
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органов государственной власти субъектов РФ и органов местного 

самоуправления в сети «Интернет» устанавливается уполномоченным 

Правительством РФ федеральным органом исполнительной власти. 

Порядком определены следующие положения. 

Органы государственной власти и местного самоуправления в технических 

заданиях на проектирование и разработку интерфейсов своих официальных 

сайтов должны предусматривать наличие альтернативных текстовых версий таких 

сайтов (далее - версия для инвалидов по зрению), переход к которым 

осуществляется с главной страницы официального сайта в случае, если сам 

официальный сайт исходно не соответствует требованиям пункта 4 Порядка. 

 Согласно пункту 4 Порядка версия для инвалидов по зрению должна 

соответствовать следующим параметрам: 

- нетекстовая информация и нетекстовые материалы, представленные на 

официальных сайтах органов государственной власти и местного 

самоуправления, должны присутствовать также в версии для инвалидов по 

зрению в виде краткого описания такой нетекстовой информации, за 

исключением нетекстовой информации и нетекстовых материалов, используемых 

только с целью украшения и визуального оформления официальных сайтов 

органов государственной власти и местного самоуправления; 

- графические файлы формата PDF, содержащие документы в графическом 

виде, представленные в разделах официальных сайтов органов государственной 

власти и местного самоуправления, должны присутствовать также в версиях для 

инвалидов по зрению в текстовом формате; 

- наличие возможности изменения размеров текстовой информации до 

200%, шрифта, интервала между буквами (кернинг), а также цветовой схемы. 

Органы государственной власти и местного самоуправления 

самостоятельно определяют визуальное оформление вкладки перехода на версию 

для инвалидов по зрению, учитывая при этом необходимость дублирования 

такого визуального оформления контрастным, легко читаемым текстом. 

 

1.9. Приказ Министерства строительства и жилищно-коммунального 

хозяйства РФ от 11.11.2015г. №803/ПР «Об утверждении перечня сведений, 

подлежащих размещению специализированной некоммерческой 

организацией, осуществляющей деятельность, направленную на обеспечение 

проведения капитального ремонта общего имущества в многоквартирных 

домах на своем официальном сайте» 

Зарегистрировано в Минюсте России 08.02.2016 г. № 40989 

Вступил в силу с 22.01.2016г. 

 

 Данный Приказ принят в соответствии с п.10 ч.2 ст.182 Жилищного кодекса 

РФ, согласно которому в обязанности регионального оператора, в целях 

обеспечения оказания услуг и (или) выполнения работ по капитальному ремонту 

общего имущества в многоквартирном доме, входит размещение на своем 

официальном сайте информации о правах и об обязанностях собственников 

помещений в многоквартирном доме и регионального оператора, возникающих в 

consultantplus://offline/ref=69B5D209C5865B8D827D51D8F5B225BCB7F1A512CEC5DF682BBABD0763C9F1B31AE950BBA18DCD44t3B1G
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связи с исполнением требований Жилищного кодекса РФ, нормативных правовых 

актов субъекта РФ, об организации проведения капитального ремонта, а также 

иных сведений, перечень которых определяется федеральным органом 

исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке и реализации 

государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере 

жилищно-коммунального хозяйства. 

 В утвержденный данным Приказом перечень входят следующие сведения: 

1. Сведения о нормативных правовых актах РФ, субъекта РФ, 

регламентирующих вопросы организации проведения капитального ремонта 

общего имущества в многоквартирном доме (далее - капитальный ремонт 

многоквартирного дома), деятельность специализированной некоммерческой 

организации, осуществляющей деятельность, направленную на обеспечение 

проведения капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах 

(далее - региональный оператор). 

2. Сведения о региональном операторе, а именно: 

- полное и сокращенное наименование; 

- фамилия, имя, отчество руководителя; 

- основной государственный регистрационный номер; 

- идентификационный номер налогоплательщика; 

- место государственной регистрации; 

- сведения о членстве регионального оператора в саморегулируемых 

организациях, ассоциациях и союзах региональных операторов с указанием 

наименования таких организаций, даты, с которой региональный оператор 

является членом таких организаций; 

- адрес официального сайта регионального оператора в информационно-

телекоммуникационной сети «Интернет»; 

- наименование учредителя регионального оператора; 

- адрес официального сайта учредителя; 

- учредительные документы регионального оператора. 

3. Контактная информация регионального оператора, а именно: 

- адрес фактического места нахождения, почтовый адрес; 

- контактные телефоны, факс, телефон «горячей линии»; 

- адрес электронной почты; 

- режим работы, в том числе дни и часы личного приема граждан 

руководителем регионального оператора и (или) уполномоченными на то лицами. 

4. Сведения о формировании фондов капитального ремонта на счете 

(счетах) регионального оператора, а именно: 

- количество многоквартирных домов, их площадь, собственники 

помещений в которых формируют фонд капитального ремонта на счете (счетах) 

регионального оператора; 

- кредитные организации или территориальные органы Федерального 

казначейства или финансовые органы субъекта РФ, в которых открыты счета 

регионального оператора; 

- размер (размеры) минимального взноса на капитальный ремонт общего 

имущества в многоквартирном доме на текущий год с указанием нормативного 
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правового акта (актов) об утверждении такого (таких) размера (размеров) 

минимального взноса и на следующий год (при наличии соответствующего 

нормативного правового акта (актов)); 

- доля фактических поступлений взносов на капитальный ремонт от суммы 

представленных к оплате счетов по многоквартирным домам, собственники 

помещений в которых формируют фонды капитального ремонта на счете (счетах) 

регионального оператора; 

- информация о кредитах, займах, привлеченных региональным оператором 

в целях финансирования услуг и (или) работ по капитальному ремонту общего 

имущества в многоквартирном доме, в том числе с указанием процентной ставки, 

а также информации о погашении таких кредитов, займов. 

5. Сведения о реализации региональной программы капитального ремонта 

общего имущества в многоквартирных домах и краткосрочного плана ее 

реализации, в части многоквартирных домов, собственники помещений в которых 

осуществляют формирование фондов капитального ремонта на счете (счетах) 

регионального оператора: 

- перечень услуг и (или) работ по капитальному ремонту общего имущества 

в многоквартирном доме, оказание и (или) выполнение которых финансируются 

за счет средств фонда капитального ремонта, который сформирован исходя из 

минимального размера взноса на капитальный ремонт; 

- количество работ (услуг), выполнение которых запланировано/выполнено 

в предыдущем году, в текущем году; 

- количество многоквартирных домов, их площадь, капитальный ремонт в 

которых запланирован/выполнен в предыдущем году, в текущем году; 

- перечень многоквартирных домов, запланированных к капитальному 

ремонту в текущем году с указанием срока окончания работ; 

- адрес сайта в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет», на 

котором размещен годовой отчет регионального оператора; 

- адрес сайта в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет», на 

котором размещено аудиторское заключение годовой бухгалтерской 

(финансовой) отчетности регионального оператора. 

6. Сведения о проведении контрольных мероприятий в отношении 

регионального оператора, а также об их результатах: 

- количество и виды проведенных контрольных мероприятий; 

- информация о результатах контрольных мероприятий; 

- информация о мероприятиях, проведенных для устранения выявленных 

нарушений. 

 

1.10. Методические рекомендации по вопросам представления сведений 

о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного 

характера и заполнения соответствующей формы справки в 2016 году (за 

отчетный 2015 год) (утверждены Министерством труда и социальной 

защиты РФ) 

 



11 

 

Методическими рекомендациями установлены положения о порядке 

представления сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах 

имущественного характера (перечень лиц, сроки представления сведений), 

порядке заполнения справки о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах 

имущественного характера.  

Детальное описание о порядке представления сведений о доходах, расходах, 

об имуществе и обязательствах имущественного характера с указанием примеров 

приведены в указанных Методических рекомендациях. 
 
 

2. Законодательство Самарской области 

 

2.1. Закон Самарской области от 01.02.2016г. №16-ГД «О внесении 

изменений в Закон Самарской области «Об административных 

правонарушениях на территории Самарской области» 

Вступил в силу с 11.02.2016г. 

 

В соответствии с данным Законом Самарской области должностные лица 

органов местного самоуправления, осуществляющих полномочия в сферах 

благоустройства и жилищно-коммунального хозяйства,  землепользования, 

торговли и оказания услуг населению, архитектуры и градостроительства, 

наделены полномочиями по составлению протоколов об административных 

правонарушениях за неисполнение нормативного правового акта, принятого 

органом местного самоуправления и (или) должностным лицом местного 

самоуправления. 

 

2.2. Закон Самарской области от 08.02.2016г. №18-ГД «О внесении 

изменений в отдельные законодательные акты Самарской области» 

Вступил в силу с 19.02.2016г. 

 

Данный Закон Самарской области принят в целях реализации Федерального 

закона от 27.10.2015 № 291-ФЗ «О внесении изменений в Кодекс РФ об 

административных правонарушениях и Федеральный закон «О Счетной палате 

РФ» (далее – Федеральный закон № 291-ФЗ), согласно которому часть 7 статьи 

28.3 Кодекса РФ об административных правонарушениях (далее - КоАП РФ) 

изложена в новой редакции, в силу которой должностные лица органов местного 

самоуправления, перечень которых устанавливается законами субъектов РФ, в 

том числе, вправе составлять протоколы об административных правонарушениях, 

предусмотренных статьями 5.21, 15.1, 15.11, 15.14 - 15.15.16, частью 1 статьи 19.4, 

статьей 19.4.1, частью 20 статьи 19.5, статьями 19.6 и 19.7 данного Кодекса, - при 

осуществлении муниципального финансового контроля. 

(Справочно: в соответствии с указанными статьями КоАП РФ к таким 

правонарушениям относятся: 

- несвоевременное перечисление средств избирательным комиссиям, 

комиссиям референдума, кандидатам, избирательным объединениям, 
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инициативным группам по проведению референдума, иным группам участников 

референдума (ст.5.21); 

- нарушение порядка работы с денежной наличностью и порядка ведения 

кассовых операций, а также нарушение требований об использовании 

специальных банковских счетов (ст.15.1); 

- грубое нарушение правил ведения бухгалтерского учета и представления 

бухгалтерской отчетности (ст.15.11); 

- нецелевое использование бюджетных средств; невозврат либо 

несвоевременный возврат бюджетного кредита; неперечисление либо 

несвоевременное перечисление платы за пользование бюджетным кредитом; 

нарушение условий предоставления бюджетного кредита; нарушение условий 

предоставления межбюджетных трансфертов; нарушение условий 

предоставления бюджетных инвестиций; нарушение условий предоставления 

субсидий; нарушение порядка представления бюджетной отчетности; 

нарушение порядка составления, утверждения и ведения бюджетных смет и 

иные правонарушения в сфере бюджетных правоотношений (ст. 15.14 – 

15.15.16); 

-  неповиновение законному распоряжению должностного лица органа, 

осуществляющего государственный надзор (контроль), муниципальный контроль 

(ст.19.4); 

- воспрепятствование законной деятельности должностного лица органа 

государственного контроля (надзора), органа муниципального контроля 

(ст.19.4.1); 

- невыполнение в установленный срок законного предписания органа 

государственного (муниципального) финансового контроля (ст.19.5); 

- непринятие мер по устранению причин и условий, способствовавших 

совершению административного правонарушения (ст.19.6); 

- непредставление сведений (информации) (ст.19.7).). 

Статьей 11.3 Закона Самарской области от 01.11.2007 № 115-ГД «Об 

административных правонарушениях на территории Самарской области» (далее – 

Закон № 115-ГД) установлен перечень должностных лиц, имеющих право 

составлять протоколы об административных правонарушениях, предусмотренных 

частью 1 статьи 19.4, частью 1 статьи 19.4.1, частью 1 статьи 19.5, статьей 19.7 

КоАП РФ, при осуществлении муниципального контроля. 

В связи с внесенными  изменениями, Закон № 115-ГД дополняется также 

полномочиями должностных лиц органов местного самоуправления составлять 

протоколы об административных правонарушениях,  предусмотренных статьями  

5.21, 15.1, 15.11, 15.14 - 15.15.16, частью 1 статьи 19.4, статьей 19.4.1, частью 20 

статьи 19.5, статьями 19.6 и 19.7 КоАП РФ, при осуществлении внутреннего и 

внешнего муниципального финансового контроля, а также перечнем 

должностных лиц, уполномоченных составлять данные протоколы.  

Кроме того, данным законом Самарской области в статье 13 Закона 

Самарской области от 30.09.2011 № 86-ГД «О Счетной палате Самарской области 

и отдельных вопросах деятельности контрольно-счетных органов муниципальных 

образований, расположенных на территории Самарской области» закреплен 

consultantplus://offline/ref=838F91B6445C383068C9E19C951A905B06DFC3BF00DD6E11CC7160FBE76FC3C24101FFE6E2E9R7R5F
consultantplus://offline/ref=838F91B6445C383068C9E19C951A905B06DFC3BF00DD6E11CC7160FBE76FC3C24101FFE6E2E8R7RDF
consultantplus://offline/ref=838F91B6445C383068C9E19C951A905B06DFC3BF00DD6E11CC7160FBE76FC3C24101FFE6E2E8R7RFF
consultantplus://offline/ref=838F91B6445C383068C9E19C951A905B06DFC3BF00DD6E11CC7160FBE76FC3C24101FFE6E2E8R7R9F
consultantplus://offline/ref=838F91B6445C383068C9E19C951A905B06DFC3BF00DD6E11CC7160FBE76FC3C24101FFE4E5EC7FC3R4R6F
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перечень должностных лиц контрольно-счетных органов муниципальных 

образований, расположенных на территории Самарской области, правомочных 

составлять протоколы об административных правонарушениях, предусмотренных 

законодательством РФ, при осуществлении муниципального финансового 

контроля. К таким лицам относятся председатель, заместитель председателя, 

аудиторы и инспекторы контрольно-счетного органа муниципального 

образования). 

На территории городского округа Самара действует Положение «О 

контрольно-счетной палате городского округа Самара», утвержденное Решением 

Думы г.о.Самара от 30.08.2011г. №127, согласно которому должностные лица 

Контрольно-счетной палаты вправе составлять протоколы об административных 

правонарушениях в случаях, предусмотренных действующим законодательством. 

Также, следует отметить, что в рамках Закона Самарской области от 

06.07.2015г. №74-ГД «О разграничении полномочий между органами местного 

самоуправления городского округа Самара и внутригородских районов 

городского округа Самара по решению вопросов местного значения 

внутригородских районов» органы местного самоуправления внутригородских 

районов осуществляют контроль за исполнением бюджетов внутригородских 

районов, за исключением внешнего и внутреннего муниципального финансового 

контроля. Осуществление внешнего и внутреннего муниципального финансового 

контроля относится к полномочиям органов местного самоуправления городского 

округа Самара. 
 

2.3. Закон Самарской области от 08.02.2016г. №19-ГД «О внесении 

изменения в статью 6 Закона Самарской области «Об обеспечении 

беспрепятственного доступа маломобильных граждан к объектам 

социальной, транспортной и инженерной инфраструктур, информации и 

связи в Самарской области» 

Вступил в силу с 19.02.2016г. 

 

Данным Законом Самарской области внесены изменения в Закон Самарской 

области «Об обеспечении беспрепятственного доступа маломобильных граждан к 

объектам социальной, транспортной и инженерной инфраструктур, информации и 

связи в Самарской области» в части возложения на исполнительные органы 

государственной власти Самарской области и органы местного самоуправления 

обязанностей по: 

- разработке порядка проведения паспортизации объектов социальной и 

инженерной инфраструктур и пользования транспортом общего пользования, 

средствами связи и информации в приоритетных сферах жизнедеятельности 

инвалидов и других маломобильных групп населения; 

- осуществлению инструктирования, обучения специалистов, работающих с 

инвалидами, по вопросам, связанным с обеспечением доступности для них 

объектов социальной, инженерной и транспортной инфраструктур и услуг в 

соответствии с законодательством РФ и законодательством Самарской области. 
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Следует отметить, что Постановлением Администрации г.о.Самара от 

08.12.2015г. №1427 утвержден План мероприятий («Дорожная карта») по 

повышению значений показателей доступности для инвалидов и других 

маломобильных групп населения приоритетных объектов и услуг на территории 

городского округа Самара на 2016 - 2020 годы, в котором указано, что в 

городском округе Самара проводится мониторинг доступности объектов 

социальной, транспортной и инженерной инфраструктур в приоритетных сферах 

жизнедеятельности инвалидов, а также проводится паспортизация данных 

объектов. 

 

2.4. Закон Самарской области от 08.02.2016г. №21-ГД «О внесении 

изменений в отдельные законодательные акты Самарской области» 

Вступил в силу с 19.02.2016г. 

 

Согласно пояснительной записке данный Закон Самарской области  

разработан в связи с принятием Федерального закона от 03.11.2015 г. № 302-ФЗ 

«О внесении изменений в статьи 10 и 71 Федерального закона «Об основных 

гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан РФ». 

Данным Законом Самарской области предусматривается корректировка 

норм, касающихся совмещения дня голосования на очередных выборах депутатов 

Государственной Думы ФС РФ. 

Согласно общему правилу выборы всех уровней проводятся в единый день 

голосования – второе воскресенье сентября. При этом в 2016 году выборы 

депутатов Государственной Думы ФС РФ будут проводиться в третье воскресенье 

сентября.  

В связи с этим Законом Самарской области по аналогии с федеральным 

законодательством уточнены положения, в соответствии с которыми в случае 

проведения очередных выборов регионального и муниципального уровней в год 

проведения выборов депутатов Государственной Думы ФС РФ такие выборы 

совмещаются, и, соответственно, днём голосования является день голосования на 

выборах депутатов Государственной Думы ФС РФ (т.е. не второе, а третье 

воскресенье сентября соответствующего года). 

 

2.5. Закон Самарской области от 08.02.2016г. №22-ГД «О внесении 

изменений в Закон Самарской области «О мерах по ограничению 

потребления (распития) алкогольной продукции на территории Самарской 

области» 

 Вступил в силу с 19.02.2016г. 
 

Данным Законом Самарской области внесены изменения в Закон Самарской 

области «О мерах по ограничению потребления (распития) алкогольной 

продукции на территории Самарской области» (далее – Закон) в части: 

1) Дополнения Закона новой статьей, предусматривающей основные 

понятия («слабоалкогольная продукция», «слабоалкогольные тонизирующие 

consultantplus://offline/ref=311303615B7A64488FC31A8197FC7967E925D9DCFB6279D62567BB13392BG7H


15 

 

напитки», «площадь зала обслуживания посетителей», «инвентаризационные и 

правоустанавливающие документы»). 

2) Уточнения дополнительных ограничений розничной продажи 

алкогольной продукции: 

 

 

Редакция Закона до внесения изменений 

(ч.1 ст.4) 

 

Редакция Закона после внесения изменений 

(ч.1 ст.4) 
 

 

На территории Самарской области 

запрещается розничная продажа алкогольной 

продукции: 

 

 

 

1) с 8 до 10 часов, с 22 до 23 часов, а в 

воскресенье - с 17 до 23 часов; 

 

 

 

 

2) организациями, осуществляющими 

розничную продажу алкогольной продукции, и 

индивидуальными предпринимателями, 

осуществляющими розничную продажу пива и 

пивных напитков, сидра, пуаре, медовухи, при 

оказании такими организациями и 

индивидуальными предпринимателями услуг 

общественного питания: 

 

а) в объектах с общей площадью зала 

обслуживания посетителей менее 50 

квадратных метров или без зала 

обслуживания, расположенных на первых, в 

цокольных (полуподвальных), подвальных 

этажах, а также во встроенных и встроенно-

пристроенных нежилых помещениях 

многоквартирных домов; 

 

б) в отдельно расположенных объектах с 

общей площадью зала обслуживания 

посетителей менее 50 квадратных метров или 

без зала обслуживания с 22 часов (в 

воскресенье - с 17 часов) до 10 часов; 

 

 

 

 

в) в закрытой таре (для потребления не на 

месте совершения покупки); 

 

 

На территории Самарской области в 

дополнение к ограничениям розничной 

продажи алкогольной продукции, 

установленным федеральным 

законодательством, запрещается розничная 

продажа алкогольной продукции: 

1) с 8 до 10 часов, с 22 до 23 часов по 

местному времени. В воскресенье - с 17 до 23 

часов по местному времени, за исключением 

розничной продажи слабоалкогольной 

продукции; 

 

2) организациями, осуществляющими 

розничную продажу алкогольной продукции, и 

индивидуальными предпринимателями, 

осуществляющими розничную продажу пива и 

пивных напитков, сидра, пуаре, медовухи, при 

оказании такими организациями и 

индивидуальными предпринимателями услуг 

общественного питания: 

 

а) в объектах с общей площадью зала 

обслуживания посетителей менее 50 

квадратных метров или без зала 

обслуживания, расположенных в нежилых 

помещениях многоквартирных домов, в том 

числе встроенных и встроено-

пристроенных; 

 

 

б) в объектах с общей площадью зала 

обслуживания посетителей менее 50 

квадратных метров или без зала обслуживания 

с 22 часов (в воскресенье - с 17 часов) до 10 

часов, за исключением объектов, 

находящихся внутри административно-

деловых центров или торговых центров 

(комплексов); 

 

в) в закрытой таре (для потребления не на 

месте совершения покупки); 
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3) в следующие дни: День российского 

студенчества (25 января), Международный 

день защиты детей (1 июня), День молодежи 

(27 июня), День знаний (1 сентября, а в случае 

если 1 сентября приходится на выходной день 

- в следующий за 1 сентября рабочий день), 

Международный день студентов (17 ноября); 

 

4) в торговых объектах, расположенных в 

нежилых помещениях многоквартирного 

жилого дома, вход для покупателей в которые 

организован со стороны подъезда(ов) этого же 

дома. 

 

3) в следующие дни: День российского 

студенчества (25 января), Международный 

день защиты детей (1 июня), День молодежи 

(27 июня), День знаний (1 сентября, а в случае 

если 1 сентября приходится на выходной день 

- в следующий за 1 сентября рабочий день), 

Международный день студентов (17 ноября); 

 

4) в торговых объектах, расположенных в 

нежилых помещениях многоквартирного 

жилого дома, вход для покупателей в которые 

организован со стороны подъезда(ов) этого же 

дома, а также в нежилых помещениях, 

совмещенных с подъездами 

многоквартирного жилого дома. 

 
 

 

2.6. Закон Самарской области от 15.02.2016г. №25-ГД «О внесении 

изменений в статью 6 Закона Самарской области «О региональных 

стандартах оплаты жилья и коммунальных услуг в Самарской области» 

Вступил в силу с 26.02.2016г. 

 

Данный Закон Самарской области принят в целях приведения норм Закона 

Самарской области «О региональных стандартах оплаты жилья и коммунальных 

услуг в Самарской области» в соответствие с действующим законодательством. 

Федеральным законом от 29.06.2015 г. № 176-ФЗ «О внесении изменений в 

Жилищный кодекс РФ и отдельные законодательные акты РФ» (далее – 

Федеральный закон) внесены изменения в статью 154 Жилищного кодекса РФ, 

которыми понятие «плата за содержание и ремонт жилого помещения» заменено 

понятием «плата за содержание жилого помещения».  

С учетом вышеуказанного уточнения используемой терминологии 

Федеральным законом внесено соответствующее изменение в часть 6 статьи 159 

Жилищного кодекса РФ, определяющую порядок расчета размера регионального 

стандарта стоимости жилищно-коммунальных услуг.  

На основании изложенного Законом Самарской области внесены   

изменения в части 1 и 4 статьи 6 Закона Самарской области «О региональных 

стандартах оплаты жилья и коммунальных услуг в  Самарской области», в части 

замены понятия «плата за содержание и ремонт жилого помещения» понятием 

«плата за содержание жилого помещения». 

 

2.7. Закон Самарской области от 15.02.2016г. №26-ГД «О внесении 

изменения в статью 182 Закона Самарской области «О земле» 

Вступил в силу с 26.02.2016г. 

 

Статьей  182 Закона Самарской области «О земле» установлены предельные 

максимальные цены (тарифы, расценки, ставки и тому подобное) работ по 
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подготовке проекта межевания земельного участка или земельных участков из 

земель сельскохозяйственного назначения в размере 169 рублей за гектар. 

При этом, пунктом 2 статьи 182 Закона Самарской области «О земле» 

предусмотрено, что указанные предельные максимальные цены подлежат 

изменению (индексации) с учетом уровня инфляции (потребительских цен). 

Указанное изменение осуществляется не иначе как путем внесения изменений в 

данный Закон. 

В связи с этим, размер указанных предельных максимальных цен увеличен 

до 190 рублей за гектар. 

 

2.8. Закон Самарской области от 15.02.2016г. №27-ГД «О внесении 

изменения в статью 51 Закона Самарской области «О нормативных 

правовых актах Самарской области» 

Вступил в силу с 16.02.2016г. 

 

Данный Закон Самарской области принят в целях реализации положений 

Федерального закона от 30.12.2015г. №447-ФЗ «О внесении изменений в 

отдельные законодательные акты РФ по вопросам оценки регулирующего 

воздействия проектов нормативных правовых актов и экспертизы нормативных 

правовых актов» (далее – Федеральный закон №447-ФЗ).  

Федеральным законом №447-ФЗ установлено, в частности, что проекты 

нормативных правовых актов субъектов РФ, устанавливающие новые или 

изменяющие ранее предусмотренные нормативными правовыми актами 

субъектов РФ обязанности для субъектов предпринимательской и 

инвестиционной деятельности, а также устанавливающие, изменяющие или 

отменяющие ранее установленную ответственность за нарушение нормативных 

правовых актов субъектов РФ, затрагивающих вопросы осуществления 

предпринимательской и инвестиционной деятельности, подлежат оценке 

регулирующего воздействия, проводимой уполномоченными органами 

государственной власти субъектов РФ в порядке, установленном нормативными 

правовыми актами субъектов РФ, за исключением:  

- проектов законов субъектов РФ, устанавливающих, изменяющих, 

приостанавливающих, отменяющих региональные налоги, а также налоговые 

ставки по федеральным налогам; 

- проектов законов субъектов РФ, регулирующих бюджетные 

правоотношения. 

В связи с этим, внесены соответствующие изменения в статью 51 Закона 

Самарской области «О нормативных правовых актах Самарской области», 

устанавливающей необходимость проведения оценки регулирующего воздействия 

проектов нормативных правовых актов Самарской области. 

Согласно изменениям из предметной области оценки регулирующего 

воздействия, проводимой на уровне Самарской области, исключены проекты 

нормативных правовых актов, регулирующие бюджетные правоотношения и 

устанавливающие налоги и сборы. 
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Следует отметить, что Федеральным законом №447-ФЗ также 

предусмотрены аналогичные изменения в отношении проведения оценки 

регулирующего воздействия проектов муниципальных нормативных правовых 

актов. Оценка регулирующего воздействия не проводится в отношении проектов 

нормативных правовых актов представительных органов муниципальных 

образований, устанавливающих, изменяющих, приостанавливающих, 

отменяющих местные налоги и сборы, и регулирующих бюджетные 

правоотношения. 

Необходимо отметить, что на территории г.о.Самара действует Порядок 

проведения оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых 

актов Администрации городского округа Самара и Думы городского округа 

Самара, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и 

инвестиционной деятельности, и экспертизы нормативных правовых актов 

Администрации городского округа Самара и Думы городского округа Самара, 

затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной 

деятельности, утвержденный Постановлением Администрации г.о.Самара от 

10.02.2015г. №106, в который потребуется внесение изменений. 

В отношении проектов муниципальных нормативных правовых актов 

внутригородских районов проведение оценки регулирующего воздействия не 

требуется. 

Однако, в соответствии с нормами Федерального закона «Об общих 

принципах организации местного самоуправления в РФ» законом субъекта РФ 

устанавливается перечень муниципальных районов и городских округов, в 

которых проведение оценки регулирующего воздействия проектов 

муниципальных нормативных правовых актов, устанавливающих новые или 

изменяющих ранее предусмотренные муниципальными нормативными 

правовыми актами обязанности для субъектов предпринимательской и 

инвестиционной деятельности, является обязательным. При этом законом 

субъекта РФ определяются критерии включения муниципальных районов и 

городских округов в указанный перечень, отражающие объективные особенности 

осуществления местного самоуправления в данном субъекте РФ, включая степень 

концентрации возложенных на такие муниципальные образования 

государственных полномочий. Такой закон субъекта должен быть принят до 

01.01.2017г. (справочно: в настоящее время закон не принят). 

 

2.9. Закон Самарской области от 15.02.2016г. №28-ГД «О внесении 

изменения в статью 2 Закона Самарской области «О муниципальном 

жилищном контроле и взаимодействии органа регионального 

государственного жилищного надзора Самарской области с органами 

муниципального жилищного контроля» 

Вступил в силу с 26.02.2016г. 

 

Данный Закон Самарской области принят в целях реализации Закона 

Самарской области от 06.07.2015г. №74-ГД «О разграничении полномочий между 

органами местного самоуправления городского округа Самара и внутригородских 

consultantplus://offline/ref=79B01404DF931FE1ACE297287D3F710D56949773FC7CED12851B50E06E77AF2999981F2C7CE8543CB2D53AK9v0H
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районов городского округа Самара по решению вопросов местного значения 

внутригородских районов», согласно которому в полномочия органов местного 

самоуправления внутригородских районов входит осуществление 

муниципального жилищного контроля. 

В связи с этим, внесены изменения в статью 2 Закона Самарской области «О 

муниципальном жилищном контроле и взаимодействии органа регионального 

государственного жилищного надзора Самарской области с органами 

муниципального жилищного контроля» в части наделения органов местного 

самоуправления внутригородских районов полномочиями, связанными с 

осуществлением муниципального жилищного контроля. 

Вступление в силу данного Закона Самарской области потребует 

приведения Постановления Администрации г.о.Самара от 10.12.2013г. №1797 

«Об утверждении Административного регламента осуществления 

муниципального жилищного контроля на территории городского округа Самара» 

в соответствие с Законом Самарской области. 

 

2.10. Закон Самарской области от 29.02.2016г. №31-ГД «О признании 

утратившими силу Закона Самарской области «Об участии Самарской 

области в государственно-частных партнерствах» и отдельных положений 

законодательных актов Самарской области» 

Вступил в силу с 01.03.2016г. 

 

Данный Закон Самарской области принят в целях приведения 

законодательства Самарской области в соответствие с действующим 

законодательством. 

С 01.01.2016г.  вступил в силу Федеральный закон от 13.07.2015г. № 224-ФЗ 

«О государственно-частном партнерстве, муниципально-частном партнерстве в 

РФ и внесении изменений в отдельные законодательные акты РФ», который 

определяет основы правового регулирования отношений, возникающих в связи с 

подготовкой проекта государственно-частного партнерства, заключением, 

исполнением и прекращением соглашения о государственно-частном партнерстве, 

в том числе соответствующие  конных интересов сторон соглашения о 

государственно-частном партнерстве. 

Таким образом, правовое регулирование правоотношений, связанных с 

реализацией проектов государственно-частного партнерства, осуществляется 

указанным Федеральным законом, в связи с чем признаны утратившими силу: 

- Закон Самарской области «Об участии Самарской области в 

государственно-частных партнерствах»; 

- статья 19 Закона Самарской области «О внесении изменений в отдельные 

законодательные акты Самарской области»; 

- статья 22 Закона Самарской области «О государственной поддержке 

развития туризма в Самарской области»; 

- абзац четвертый статьи 4 Закона Самарской области  «Об 

энергосбережении, повышении энергетической эффективности на территории 
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Самарской области и о внесении изменений в отдельные законодательные акты 

Самарской области»; 

- пункт 2 части 1 статьи 10.1 Закона Самарской области «Об инвестициях и 

государственной поддержке инвестиционной деятельности в Самарской области». 

(Справочно: анализ Федерального закона от 13.07.2015г. № 224-ФЗ «О 

государственно-частном партнерстве, муниципально-частном партнерстве в 

РФ и внесении изменений в отдельные законодательные акты РФ» приведен в 

обзоре законодательства за июль 2015г.). 

Согласно Положению «О Департаменте финансов и экономического 

развития Администрации г.о.Самара», утвержденному Решением Думы 

г.о.Самара от 17.09.15г. №683, создание условий привлечения частных 

инвестиций в экономику городского округа Самара, включая развитие 

муниципально-частного партнерства, входит в полномочия данного 

Департамента. 

Следует отметить, что в городском округе Самара отсутствуют 

муниципальные правовые акты в сфере муниципально-частного партнерства. 

 

 2.11. Закон Самарской области от 29.02.2016г. №33-ГД «О порядке 

назначения и проведения опроса граждан в муниципальных образованиях 

Самарской области» 

 Вступил в силу с 01.03.2016г. 

 

Данный Закон Самарской области принят в целях реализации Федерального 

закона от 06.10.2003г. №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного 

самоуправления в РФ» (в ред. Федерального закона от 03.02.15г. №8-ФЗ), 

согласно которому порядок назначения и проведения опроса граждан 

определяется уставом муниципального образования и (или) нормативными 

правовыми актами представительного органа муниципального образования в 

соответствии с законом субъекта РФ. 

  Согласно редакции Федерального закона №131-ФЗ, действующей до 

вступления в силу Федерального закона №8-ФЗ, порядок назначения и 

проведения опроса граждан определялся только уставом муниципального 

образования и (или) нормативными правовыми актами представительного органа 

муниципального образования. 

  Законом Самарской области предусмотрены следующие положения. 

  Опрос является формой непосредственного участия населения в 

осуществлении местного самоуправления, в котором имеют право участвовать 

жители муниципального образования, обладающие избирательным правом. 

  Опрос проводится на всей территории муниципального образования или на 

части его территории.  

 Законом предусмотрен следующий порядок назначения и проведения 

опроса. 

 Опрос проводится по инициативе: 

1) представительного органа муниципального образования или главы 

муниципального образования – по вопросам местного значения; 
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2) органов государственной власти Самарской области – для учета мнения 

граждан при принятии решений об изменении целевого назначения земель 

муниципального образования для объектов регионального и межрегионального 

значения. 

 Решение о назначении опроса принимается представительным органом 

муниципального образования. В решении представительного органа 

муниципального образования о назначении опроса устанавливаются: 

1) дата и сроки проведения опроса; 

2) формулировка вопроса (вопросов), предлагаемого (предлагаемых) при 

проведении опроса; 

3) методика проведения опроса; 

4) форма опросного листа; 

5) минимальная численность жителей муниципального образования, 

участвующих в опросе. 

Жители муниципального образования должны быть проинформированы о 

проведении опроса не менее чем за десять дней до его проведения. 

Порядок инициирования проведения опроса представительным органом 

муниципального образования, главой муниципального образования, порядок 

назначения и проведения опроса, порядок определения результатов опроса 

определяются уставом муниципального образования и (или) нормативным 

правовым актом представительного органа муниципального образования в 

соответствии с данным Законом. 

Также Законом Самарской области предусматривается создание комиссии 

по проведению опроса. Порядок формирования, состав, порядок деятельности 

комиссии по проведению опроса устанавливаются уставом муниципального 

образования и (или) нормативным правовым актом представительного органа 

муниципального образования. 

 Сведения о результатах опроса подлежат официальному опубликованию 

(обнародованию) не позднее десяти дней со дня окончания проведения опроса. 

 Следует отметить, что порядок назначения и проведения опроса граждан на 

территории г.о.Самара установлен в Уставе г.о.Самара, в уставах 

внутригородских районов г.о.Самара, в Порядке назначения и проведения опроса 

граждан на территории г.о.Самара, утвержденном Решением Думы г.о.Самара от 

28.10.10г. №20. 

Вступление в силу данного Закона Самарской области потребует 

утверждения советами депутатов внутригородских районов порядка назначения и 

проведения опроса граждан, формы опроса граждан на территориях 

внутригородских районов. 
 

 2.12. Закон Самарской области от 29.02.2016г. №34-ГД «О внесении 

изменения в Закон Самарской области «О земле» 

 Вступил в силу с 10.03.2016г. 

 

 Согласно пояснительной записке данный Закон Самарской области 

разработан в развитие положений Земельного кодекса РФ (далее – ЗК РФ) о 
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предоставлении в безвозмездное пользование отдельным категориям граждан 

земельных участков в виде служебных наделов.  

В соответствии со ст.24 Земельного кодекса РФ служебные наделы 

предоставляются в безвозмездное пользование работникам организаций 

отдельных отраслей экономики, в том числе организаций транспорта, лесного 

хозяйства, лесной промышленности, организаций, осуществляющих деятельность 

в сфере охотничьего хозяйства, федеральных государственных бюджетных 

учреждений, осуществляющих управление государственными природными 

заповедниками и национальными парками. 

Категории работников организаций таких отраслей, имеющих право на 

получение служебных наделов, условия их предоставления устанавливаются 

законодательством РФ и законодательством субъектов РФ. 

На основании указанных положений, а также с учетом предложений 

органов исполнительной власти Самарской области в сфере лесного хозяйства, 

охотничьего хозяйства, транспорта, а также организаций, осуществляющих свою 

деятельность в соответствующих отраслях экономики региона, Законом 

Самарской области устанавливается перечень категорий работников, которым 

предоставляется право на получение земельных участков в безвозмездное 

пользование в виде служебных наделов. К таким работникам относятся: 

 - инженер по лесопользованию; 

 - инженер по охране и защите леса; 

 - инженер по лесовосстановлению; 

 - главный лесничий (главный государственный инспектор по охране леса); 

 - лесничий (старший государственный инспектор по охране леса); 

 - мастер леса (участковый государственный инспектор по охране леса); 

 - лесовод; 

 - тракторист по подготовке лесосек, трелевке и вывозке леса; 

 - вальщик леса; 

 - слесарь по ремонту лесозаготовительного оборудования; 

 - парашютист (десантник) - пожарный; 

 - рамщик; 

 - раскряжовщик; 

 - обрубщик сучьев; 

 - навальщик-свальщик лесоматериалов; 

 - укладчик пиломатериалов; 

 - лесоруб. 

Кроме того, Законом Самарской области определяются конкретные условия, 

при соблюдении которых в отношении работника может быть реализована норма 

о предоставлении ему в безвозмездное пользование земельного участка в виде 

служебного надела.  
 

2.13. Постановление Губернатора Самарской области от 12.02.2016г. 

№24 «О внесении изменений в постановление Губернатора Самарской 

области от 22.04.2013 №101 «О мерах по обеспечению контроля за 

соответствием расходов лиц, замещающих государственные должности, 
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муниципальные должности, должности государственной гражданской и 

муниципальной службы в Самарской области, их доходам» 

Вступило в силу с 16.02.2016г.  

 

Согласно Постановлению Губернатора Самарской области от 22.04.2013 

№101 «О мерах по обеспечению контроля за соответствием расходов лиц, 

замещающих государственные должности, муниципальные должности, 

должности государственной гражданской и муниципальной службы в Самарской 

области, их доходам» решение об осуществлении контроля за расходами в 

отношении лиц, замещающих должности заместителей министров, руководителей 

иных органов исполнительной власти Самарской области, руководителя 

секретариата Правительства Самарской области, в отношении их супруг 

(супругов) и несовершеннолетних детей, а также в отношении муниципальных 

должностей в Самарской области на постоянной основе, должностей 

муниципальной службы в Самарской области, включенных в перечень, 

установленный постановлением Губернатора Самарской области и 

муниципальными нормативными правовыми актами, а также в отношении их 

супруг (супругов) и несовершеннолетних детей, принимается вице-губернатором 

- руководителем Администрации Губернатора Самарской области. 

В связи с внесенными изменениями в указанное Постановление, такое 

решение принимается вице-губернатором – руководителем департамента по 

вопросам правопорядка и противодействия коррупции Самарской области. 

Также, согласно внесенным изменениям, вице-губернатор - руководитель 

департамента по вопросам правопорядка и противодействия коррупции 

Самарской области наделен полномочиями по направлению запросов в кредитные 

организации, налоговые органы и органы, осуществляющие государственную 

регистрацию прав на недвижимое имущество и сделок с ним, при осуществлении 

проверки достоверности и полноты сведений о расходах. 

 

2.14. Постановление Правительства Самарской области от 12.02.2016г. 

№59 «Об обеспечении отдыха, оздоровления и занятости детей в Самарской 

области в 2016 году» 

Вступило в силу с 12.02.2016г. 

 

Данным Постановлением Правительства Самарской области: 

- утверждены Мероприятия по организации отдыха, оздоровления и 

занятости детей в Самарской области в 2016 году (далее – Мероприятия); 

- установлены предельные стоимости путевок в загородные стационарные 

оздоровительные лагеря; 

- установлены нормативы оплаты стоимости путевок, приобретаемых 

Областным центром по организации отдыха и оздоровления детей Самарской 

области; 

- даны рекомендации органам государственной власти Самарской области, 

органам местного самоуправления городских округов и муниципальных районов 

в Самарской области и организациям, оказывающим услуги по отдыху и 
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оздоровлению детей, по организации отдыха, оздоровления и занятости детей в 

Самарской области в 2016 году. Органам местного самоуправления 

рекомендовано: 

1) принять участие совместно с заинтересованными контролирующими 

организациями в комиссионном обследовании детских оздоровительных 

организаций на предмет их готовности к оздоровительному сезону; 

2) создать условия для развития сети организаций, оказывающих услуги по 

отдыху и оздоровлению детей в каникулярное время; 

3) открыть в каникулярное время в установленном порядке лагеря дневного 

пребывания детей на базе образовательных учреждений, клубов по месту 

жительства, детских и молодежных объединений, иных заинтересованных 

организаций, учредительные документы которых позволяют открывать на их базе 

оздоровительные лагеря с дневным пребыванием детей; 

4) оказывать содействие в организации отдыха детей, проживающих в 

Самарской области, в том числе находящихся в трудной жизненной ситуации, 

реализации мер по профилактике безнадзорности и правонарушений 

несовершеннолетних, создании в период школьных каникул для детей в возрасте 

от 16 до 18 лет профильных лагерей и смен, расширении возможностей для их 

временной занятости; 

5) создать рабочие места для временного трудоустройства в свободное от 

учебы время несовершеннолетних в возрасте от 14 до 18 лет, а также обеспечить 

наибольшему количеству детей из семей, находящихся в социально опасном 

положении, условия для организованного отдыха, оздоровления и занятости; 

6) осуществлять мониторинг условий отдыха детей в каникулярное время, в 

том числе эффективности деятельности организаций, оказывающих услуги по 

отдыху и оздоровлению детей; 

7) провести мероприятия по подготовке к эвакуации (в случае 

возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера) 

организаций, оказывающих услуги по отдыху и оздоровлению детей, в 

безопасные районы, обеспечив первоочередное жизнеобеспечение в местах 

временного проживания; 

8) обеспечить контроль за исполнением перечня минимальных 

обязательных требований по антитеррористической защищенности летних 

загородных детских оздоровительных учреждений, утвержденного протоколом 

совместного заседания антитеррористической комиссии Самарской области и 

оперативного штаба Самарской области от 23.04.2013 №2-13; 

9) осуществлять контроль за организацией мероприятий с участием детей, 

заездов детских групп в учреждения отдыха, выездов детских групп за пределы 

Самарской области и РФ с заблаговременным уведомлением Управления 

Роспотребнадзора по Самарской области. 

В Мероприятия, где исполнителями по согласованию являются органы 

местного самоуправления, входят следующие: 

- организация отдыха, оздоровления детей в летних загородных детских 

оздоровительных лагерях, оздоровительно-образовательных центрах, палаточных 

лагерях, санаторных оздоровительных лагерях круглогодичного действия, лагерях 
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с дневным пребыванием детей, на площадках по месту жительства; 

- обеспечение отдыха и оздоровления в летний период детей-сирот и детей, 

оставшихся без попечения родителей, воспитывающихся в государственных 

учреждениях (не более трех смен для каждого ребенка); 

- организация отдыха подростков с девиантным поведением и состоящих на 

учете в подразделениях по делам несовершеннолетних органов внутренних дел по 

Самарской области в летних загородных детских оздоровительных лагерях, 

военно-спортивных, профильных лагерях; 

- организация посещения выставок, спектаклей и экскурсий (в том числе 

музейно-выставочного центра истории и развития пожарно-спасательного дела 

Самарской области, пожарно-технической выставки) отдыхающими в детских 

оздоровительных центрах, лагерях дневного пребывания; 

- организация временного трудоустройства несовершеннолетних граждан в 

возрасте от 14 до 18 лет; 

- организация трудового воспитания молодежи посредством вовлечения в 

социально-экономическую деятельность; 

- реализация библиотеками Самарской области программ летнего чтения; 

- ведение реестров организаций отдыха детей и их оздоровления в 

соответствии с едиными требованиями, разработанными Минздравсоцразвития 

России; 

- обеспечение безопасности детей во время их перевозки и пребывания в 

детских оздоровительных организациях; 

- подведение итогов проведения оздоровительной кампании в 2016 году. 

Следует отметить, что согласно Закону Самарской области от 06.07.2015г. 

№74-ГД «О разграничении полномочий между органами местного 

самоуправления городского округа Самара и внутригородских районов 

городского округа Самара по решению вопросов местного значения 

внутригородских районов» организация отдыха детей в каникулярное время 

входит в компетенцию органов местного самоуправления городского округа 

Самара. 

Согласно Положению «О Департаменте опеки, попечительства и 

социальной поддержки Администрации городского округа Самара», 

утвержденному Решением Думы г.о.Самара от 03.12.2015г. №47, организация 

отдыха детей в каникулярное время входит в полномочия данного Департамента. 

 

2.15. Постановление Правительства Самарской области от 18.02.2016г. 

№65 «Об утверждении Порядка предоставления в 2016 году субсидий из 

областного бюджета местным бюджетам в целях софинансирования 

расходных обязательств муниципальных образований в Самарской области 

по обеспечению участия населения в охране общественного порядка, 

возникающих при выполнении полномочий органов местного 

самоуправления по оказанию поддержки гражданам и их объединениям, 

участвующим в охране общественного порядка, созданию условий для 

деятельности народных дружин» 

Вступило в силу с 18.02.2016г. 
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Данное Постановление Правительства Самарской области принято в 

соответствии с Бюджетным кодексом РФ и в целях реализации государственной 

программы Самарской области «Обеспечение правопорядка в Самарской 

области» на 2014-2016 годы», утвержденной Постановлением Правительства 

Самарской области от 29.11.13г. №711, и которым утвержден Порядок 

предоставления в 2016 году субсидий из областного бюджета местным бюджетам 

в целях софинансирования расходных обязательств муниципальных образований 

в Самарской области по обеспечению участия населения в охране общественного 

порядка, возникающих при выполнении полномочий органов местного 

самоуправления по оказанию поддержки гражданам и их объединениям, 

участвующим в охране общественного порядка, созданию условий для 

деятельности народных дружин (далее – Порядок). 

Согласно Порядку субсидии предоставляются Департаментом по вопросам 

общественной безопасности Самарской области бюджетам городских округов, 

поселений и внутригородских районов г.о.Самара (далее – Департамент). 

Критериями отбора муниципальных образований для предоставления 

субсидий являются: 

- наличие на территории муниципального образования граждан и 

объединений правоохранительной направленности, народных дружин, 

участвующих в охране общественного порядка, включенных в соответствии со 

ст.7 Федерального закона «Об участии граждан в охране общественного порядка» 

в реестр народных дружин и общественных объединений правоохранительной 

направленности в Самарской области; 

- наличие в бюджете соответствующего муниципального образования 

бюджетных ассигнований на финансовое и материально-техническое обеспечение 

участия граждан и членов объединений правоохранительной направленности, 

членов народных дружин в охране общественного порядка; 

- наличие заявления муниципального образования о предоставлении 

субсидии. 

Условиями предоставления муниципальным образованиям субсидий 

являются: 

- соответствие муниципального образования критериям отбора; 

- заключение между Департаментом и уполномоченным органом местного 

самоуправления соглашения, предусматривающего цель использования субсидий, 

условия ее расходования, а также согласие получателя на осуществление 

Департаментом и службой государственного финансового контроля Самарской 

области проверок соблюдения получателем условий, целей и порядка 

предоставления субсидий. 

Также Порядком предусмотрены условия расходования муниципальными 

образованиями субсидий, перечень документов, необходимый для разработки 

проекта нормативного правового акта, утверждающего распределение субсидий, 

основания для отказа в предоставлении субсидий. 

Согласно Федеральному закону «Об общих принципах организации 

местного самоуправления в РФ» оказание поддержки гражданам и их 

объединениям, участвующим в охране общественного порядка, создание условий 
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для деятельности народных дружин относится к вопросам местного значения 

городского округа и внутригородского района. 

В соответствии с Законом Самарской области от 06.07.2015г. №74-ГД «О 

разграничении полномочий между органами местного самоуправления 

городского округа Самара и внутригородских районов городского округа Самара 

по решению вопросов местного значения внутригородских районов» создание 

условий для деятельности добровольных формирований населения по охране 

общественного порядка относится к вопросам местного значения 

внутригородских районов, полномочия по которым не разграничены и 

полномочия по которым осуществляются органами местного самоуправления 

внутригородских районов самостоятельно. 

  

2.16. Постановление Правительства Самарской области от 18.02.2016г. 

№67 «Об утверждении Порядка расходования субвенций, финансовое 

обеспечение которых осуществляется за счет собственных доходов и 

источников финансирования дефицита областного бюджета, 

предоставляемых бюджету городского округа Самара из областного бюджета 

в целях финансового обеспечения расходных обязательств органов местного 

самоуправления городского округа Самара, возникающих при выполнении 

переданных государственных полномочий в сфере рекламы на территории 

городского округа Самара» 

Вступило в силу с 19.02.2016г. 

 

В целях реализации Закона Самарской области от 30.12.2015г. №141-ГД «О 

наделении органов местного самоуправления городского округа Самара 

Самарской области отдельными государственными полномочиями в сфере 

рекламы» данным Постановлением Правительства Самарской области утвержден 

Порядок расходования субвенций, финансовое обеспечение которых 

осуществляется за счет собственных доходов и источников финансирования 

дефицита областного бюджета, предоставляемых бюджету городского округа 

Самара из областного бюджета в целях финансового обеспечения расходных 

обязательств органов местного самоуправления городского округа Самара, 

возникающих при выполнении переданных государственных полномочий в сфере 

рекламы на территории городского округа Самара (далее – Порядок). 

Согласно Порядку субвенции предоставляются в соответствии со сводной 

бюджетной росписью областного бюджета на соответствующий финансовый год 

в пределах лимитов бюджетных обязательств, предусмотренных министерству 

имущественных отношений Самарской области (далее - министерство), 

единовременно в текущем финансовом году. 

  Данные субвенции расходуются на оплату труда сотрудников, материально-

техническое обеспечение и иные расходы органов местного самоуправления 

городского округа Самара, осуществляющих исполнение переданных 

государственных полномочий в сфере рекламы на территории городского округа 

Самара. 

consultantplus://offline/ref=E88300948E15F342C506E7B8150FA22140E9ABE384A3F143607ABE9DEAA93926SFqAG
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Органы местного самоуправления городского округа Самара в период 

осуществления государственных полномочий ежеквартально в срок до 5-го числа 

месяца, следующего за отчетным периодом, представляют в министерство на 

бумажном и электронном носителях отчет о расходовании субвенций по форме 

согласно приложению 2 к Порядку. 

В случае использования субвенций не по целевому назначению, получатель 

обязан в течение 10 рабочих дней со дня получения письменного требования 

министерства о возврате субвенции или ее части возвратить в доход областного 

бюджета предоставленную субвенцию или ее часть. 

Контроль за целевым расходованием субвенций осуществляется 

министерством. 

Органы местного самоуправления городского округа Самара обязаны 

представлять сведения и документы, необходимые для осуществления контроля, 

при осуществлении министерством и органами государственного финансового 

контроля проверок соблюдения получателем субвенций целей и порядка их 

использования. 

Остаток субвенций, не использованных в текущем финансовом году, 

подлежит возврату в областной бюджет в соответствии со статьей 242 

Бюджетного кодекса РФ. 
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