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1. Федеральное законодательство 

1.1. «ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ БЮДЖЕТНОЙ ПОЛИТИКИ 

НА 2015 ГОД И НА ПЛАНОВЫЙ ПЕРИОД 2016 И 2017 ГОДОВ» 

Определены приоритеты бюджетной политики на 2015 - 2017 го-

ды. 

Основные направления бюджетной политики на 2015 год и на плано-

вый период 2016 и 2017 годов подготовлены в целях составления проекта 

федерального бюджета на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 го-

дов. 

Разработка данного документа осуществлялась с учетом сценария 

социально-экономического развития, предусматривающего общее ухуд-

шение экономической ситуации и замедление темпов роста экономики. 

При подготовке Основных направлений бюджетной политики были 

учтены положения Послания Президента РФ Федеральному Собранию РФ, 

Бюджетного послания Президента РФ о бюджетной политике в 2014 - 2016 

годах, указов Президента РФ от 7 мая 2012 года, Программы повышения 

эффективности управления общественными (государственными и муници-

пальными) финансами на период до 2018 года, государственных программ 

РФ и иных документов государственного стратегического планирования. 

Целью Основных направлений бюджетной политики является опи-

сание условий, принимаемых для составления проекта федерального бюд-

жета на 2015 - 2017 годы, основных подходов к его формированию и об-

щего порядка разработки основных характеристик и прогнозируемых па-

раметров федерального бюджета и других бюджетов бюджетной системы 

РФ, а также обеспечение прозрачности и открытости бюджетного плани-

рования. 

Задачами Основных направлений бюджетной политики является 

определение подходов к планированию доходов и расходов, источников 

финансирования федерального бюджета, финансовых взаимоотношений с 

бюджетами государственных внебюджетных фондов, бюджетами субъек-

тов РФ. 

В документе указано, что в целях решения задачи законодательного 

регулирования вопросов долгосрочного бюджетного планирования в Госу-

дарственную Думу внесен проект федерального закона «О внесении изме-

нений в Бюджетный кодекс РФ (в части долгосрочного бюджетного пла-
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нирования) и признании утратившими силу отдельных положений Феде-

рального закона «О внесении изменений в Бюджетный кодекс РФ в части 

регулирования бюджетного процесса и приведении в соответствие с бюд-

жетным законодательством РФ отдельных законодательных актов РФ», 

одобренный в первом чтении в январе 2014 года. 

Макроэкономические параметры, используемые для составления 

проекта федерального бюджета на 2015-2017 годы, значительно отличают-

ся от показателей прогноза социально-экономического развития Россий-

ской Федерации (от 16 сентября 2013 года), положенного в основу форми-

рования федерального бюджета на 2014-2016 годы, что существенно влия-

ет на результаты исполнения бюджетов бюджетной системы РФ в 2014 го-

ду и условия их составления на плановый период. 

В целях минимизации угроз несбалансированности федерального 

бюджета и бюджетов бюджетной системы РФ подготовка Основных 

направлений бюджетной политики осуществлялась на основе «консерва-

тивного», т.е. наиболее реалистичного варианта макроэкономического 

прогноза. Этот подход не только позволяет повысить точность бюджетного 

планирования, в том числе на долгосрочную перспективу, но и предотвра-

тить часть рисков, связанных с принятием дополнительных расходных 

обязательств. 

В 2014 году ожидается замедление прироста ВВП России. Основной 

фактор, влияющий на столь существенное снижение оценки экономиче-

ского роста по сравнению с сентябрьским прогнозом 2013 года, - продол-

жающееся снижение инвестиций в связи с геополитической напряженно-

стью. 

Другим фактором, оказывающим влияние на снижение оценки ВВП, 

является существенное замедление роста производственных и торговых 

запасов предприятий на фоне ожиданий низкого внутреннего спроса. 

Третий важный фактор - пересмотр роста потребительского спроса: 

прогноз прироста оборота розничной торговли снижен с 4,0% до 1,9%, 

объема платных услуг - с 2,5% до 1,6%, а реальные располагаемые доходы 

- с 3,4% до 0,5%. Существенный рост розничной торговли в I квартале 

2014 года обеспечивался сбережениями населения (норма сбережения до-

стигла своего исторического минимума), при этом реальные располагае-

мые доходы населения в I квартале 2014 года снижались. Эти обстоятель-

ства будут влиять на замедление потребительского спроса до конца года. 

Также на экономику будут влиять существующие инфраструктурные 

и институциональные ограничения. 

Пересмотрен и прогнозируемый показатель потребительской инфля-

ции. Так, уровень потребительских цен повышен в 2014 году с 4,5 - 5,5%         

(в прогнозе от 16 сентября 2013 года) до 5,5 - 6,5%, что преимущественно 

связано с более высоким прогнозом курса доллара США. 

В среднесрочной перспективе прогнозируется, что уровень потреби-

тельской инфляции будет снижаться (до 3,8 - 4,8% в 2017 году) под воз-

действием умеренного повышения доходов населения, относительной ста-
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билизации номинального курса рубля, консервативной денежной полити-

ки, ограничений роста коммунальных тарифов, умеренной динамики ми-

ровых цен на зерно и продовольствие. 

Таким образом, за основу для составления проекта федерального 

бюджета на 2015 - 2017 годы взят базовый вариант прогноза социаль-

но-экономического развития РФ в 2015 году и плановом периоде 2016 и 

2017 годов, который предусматривает существенное замедление эконо-

мики в 2014 году и постепенное ускорение темпов прироста экономики -             

с 2,0% в 2015 году до 3,3% в 2017 году. 

Помимо этого сохраняются определенные риски развития эконо-

мики и устойчивости бюджетной системы РФ. 

В последние годы прогнозы социально-экономического развития РФ, 

применяемые для целей формирования проектов бюджетов бюджетной си-

стемы РФ и документов долгосрочного стратегического планирования, 

подвергались существенной корректировке как по причине изменения ос-

новных тенденций развития экономики, так и в связи с необходимостью 

подготовки более реалистичных оценок, используемых для расчетов и ана-

лиза долгосрочных перспектив и прогнозов основных характеристик феде-

рального бюджета и бюджетов бюджетной системы РФ в целом. 

С учетом сложившейся тенденции риски новых корректировок, а 

следовательно, вызывающих их объективных факторов и условий следует 

оценивать как достаточно высокие. 

Наиболее высокие риски дестабилизации состояния российской эко-

номики, а значит, и бюджетной устойчивости в среднесрочной перспекти-

ве, обусловлены геополитической напряженностью в связи с ситуацией 

вокруг Украины. Ужесточение санкций в отношении отдельных субъектов 

экономических отношений и целых отраслей российской экономики, фи-

нансовой инфраструктуры способны в значительной степени негативно 

повлиять на динамику ВВП. 

Сценарием прогноза социально-экономического развития РФ, поло-

женным в основу бюджетного планирования, предполагаются относитель-

но стабильные условия, при которых масштабные экономические санкции 

к России не применяются, допускается ослабление внешнеполитической 

напряженности во второй половине 2014 года и возобновление роста инве-

стиций в основной капитал. 

Введение санкций в отношении отдельных отраслей российской эко-

номики может привести к ухудшению их финансового состояния, условий 

заимствования, усилению оттока капитала. Это может привести к даль-

нейшему ослаблению обменного курса, росту инфляции и ухудшению по-

требительской уверенности. В условиях роста общей неуверенности и 

снижения экономической активности может продолжиться дальнейшее со-

кращение инвестиций в основной капитал. 

Бюджетная политика в период 2015 - 2017 годов будет реализовы-

ваться на основе бюджетных принципов, установленных БК РФ. 
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Соблюдение принципа единства бюджетной системы РФ в средне-

срочном периоде будет обеспечиваться в том числе за счет применения 

единой классификации, единых перечней государственных и муниципаль-

ных услуг. 

Кроме того, в этом периоде будут решены задачи интеграции двух 

новых субъектов РФ - Республики Крым и г. Севастополь - в единую фи-

нансовую систему РФ. 

Принцип разграничения доходов, расходов и источников финансиро-

вания дефицитов бюджетов между бюджетами бюджетной системы РФ 

получит дополнительное практическое развитие за счет включения в БК 

РФ положений, устанавливающих зачисление ряда неналоговых доходов и 

сборов в бюджеты бюджетной системы РФ, регулируемых на сегодняшний 

день иными нормативными правовыми актами, в том числе федеральным 

законом о федеральном бюджете на очередной финансовый год и плано-

вый период. Тем самым подавляющая часть доходов будет разграничена на 

постоянной основе. 

Самостоятельность бюджетов в рамках среднесрочного периода бу-

дет обеспечиваться соблюдением принципа равенства бюджетных прав 

субъектов РФ, муниципальных образований, в том числе планомерным по-

вышением нецелевой финансовой помощи (дотаций) бюджетам субъектов 

РФ и местным бюджетам в составе межбюджетных трансфертов из феде-

рального бюджета, консолидацией целевых межбюджетных трансфертов в 

рамках соответствующих государственных программ, повышением само-

стоятельности органов государственной власти субъектов РФ и органов 

местного самоуправления в установлении расходных обязательств на ос-

нове принципов адресности и нуждаемости. 

В соответствии с проектом Основных направлений налоговой поли-

тики РФ на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов планирует-

ся сократить масштабы и перечень льгот, предоставляемых в соответ-

ствии с федеральным законодательством, в отношении налогов и сбо-

ров, зачисляемых полностью или частично в бюджеты субъектов РФ и 

местные бюджеты. 

В составе мер, направленных на поддержание сбалансированности 

бюджетов субъектов РФ и местных бюджетов, в очередном финансовом 

году и плановом периоде будут реализованы изменения бюджетного за-

конодательства, ужесточающие условия для привлечения займов, воз-

можность обслуживания и погашения которых не обусловлена ожидае-

мыми доходами, постепенное сокращение стоимости обслуживания зай-

мов, в том числе за счет их частичного замещения бюджетными креди-

тами из федерального бюджета, а также активизирована общая работа по 

финансовому оздоровлению субъектов РФ. 

Также планируется минимизировать внесение изменений в дей-

ствующую структуру разграничения полномочий между федеральными 

органами исполнительной власти, органами исполнительной власти субъ-

ектов РФ и органами местного самоуправления, и ограничить возможно-
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сти установления федеральными законами новых расходных обяза-

тельств субъектов РФ и муниципальных образований, что обеспечит 

снижение рисков неисполнения принятых расходных обязательств либо их 

неполного исполнения из-за отсутствия необходимых финансовых ресур-

сов. 

В рамках реализации Основных направлений бюджетной политики 

будет продолжена работа по обеспечению проектного структурирования 

расходов федерального бюджета на поддержку отраслей национальной 

экономики с учетом мер налогового, таможенного и тарифного регулиро-

вания в целях повышения эффективности бюджетной политики в сфере 

национальной экономики путем внедрения процедур проектного управле-

ния и перехода к поддержке инвестиционных проектов, обеспечивающих 

наибольший вклад в достижение целей экономического развития страны. 

Подходы по внедрению процедур проектного управления при реали-

зации проектов с государственным участием будут включены в новую ре-

дакцию БК РФ, а также в проект федерального закона «О проектах с гос-

ударственным и муниципальным участием», разработка и принятие кото-

рых позволит обеспечить повышение эффективности использования бюд-

жетных ассигнований федерального бюджета, направляемых на поддержку 

национальной экономики, путем установления процедур качественного 

планирования проекта с выбором наилучшей цели проекта, способа его ре-

ализации, формы его государственной поддержки. 

Обеспечение расходных обязательств источниками финансирования 

является необходимым условием эффективного функционирования бюд-

жетной системы РФ и реализации государственной политики в целом. 

Для этого должен быть подтвержден безусловный приоритет исполне-

ния действующих обязательств. Инициативы и предложения по приня-

тию новых расходных обязательств будут рассматриваться исключи-

тельно после соответствующей оценки их эффективности, пересмотра 

нормативных правовых актов, устанавливающих действующие расходные 

обязательства, и учитываться только при условии адекватной оптими-

зации расходов в заданных бюджетных ограничениях. 

Принцип прозрачности и открытости будет подкреплен новыми 

практиками его реализации, в числе которых регулярная разработка и 

публикация «Бюджета для граждан», причем не только в отношении 

федерального бюджета, но и для бюджетов субъектов РФ и местных бюд-

жетов. 

С 1 января 2015 года также будет введен в промышленную экс-

плуатацию Единый портал бюджетной системы РФ, функционирование 

которого будет направлено на обеспечение освещения основных целей, за-

дач, ориентиров и итогов реализации бюджетной политики в РФ, обосно-

вание государственных расходов и их взаимосвязь с количественными и 

качественными показателями деятельности публично-правовых образова-

ний и организаций сектора государственного управления. 
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Обеспечение достоверности бюджетов бюджетной системы РФ в 

плановом периоде будет осуществляться, в том числе, за счет инструмен-

тов, предусмотренных Федеральным законом «О парламентском контро-

ле». 

Разработка на основе Федерального закона от 28.06.2014 г.                

№ 172-ФЗ «О стратегическом планировании РФ» нового порядка разра-

ботки прогнозов социально-экономического развития РФ и других доку-

ментов стратегического планирования позволит качественно повысить 

достоверность оценок и перспектив развития экономики и отдельных 

направлений государственной политики, точность оценки доходов и рас-

ходных обязательств. 

Принцип адресности и целевого характера бюджетных средств по-

лучит качественно новое развитие в период 2015 - 2017 годов за счет 

формирования и исполнения бюджетов на основе государственных и 

муниципальных программ, что предполагает увязку бюджетных ас-

сигнований и конкретных мероприятий, направленных на достижение 

приоритетных целей социально-экономического развития. 

Стратегические цели бюджетной политики сформулированы в 

Программе повышения эффективности управления общественными (госу-

дарственными и муниципальными) финансами на период до 2018 года, в 

государственных программах «Управление государственными финансами 

и регулирование финансовых рынков» и «Создание условий для эффек-

тивного и ответственного управления региональными и муниципальными 

финансами, повышения устойчивости бюджетов субъектов РФ», а также в 

проекте Долгосрочной бюджетной стратегии РФ на период до 2030 года. 

Исходя из указанных документов, целью бюджетной политики на 

2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов является обеспечение 

устойчивости бюджетной системы РФ и безусловное исполнение приня-

тых обязательств наиболее эффективным способом. 

Задачи бюджетной политики на 2015-2017 годы: 

1) Совершенствование нормативно-правового регулирования 

бюджетного процесса. 

Основной новацией бюджетного законодательства предстоящего пе-

риода будет являться подготовка новой редакции БК РФ, которая долж-

на подвести итоги проведенных бюджетных реформ, консолидировать в 

единую систему многочисленные принятые федеральные законы и разра-

ботанные законопроекты о внесении изменений в БК РФ. 

В новой редакции БК РФ будет предусмотрено: 

 расширение предмета БК РФ в части регулирования отдельных 

вопросов в отношении «неучастников» бюджетного процесса (бюджетных 

и автономных учреждений, унитарных предприятий, государственных 

корпораций и компаний); 

 совершенствование методологии формирования и исполнения 

расходных обязательств для более четкого определения объема и структу-

consultantplus://offline/ref=7B26EB51CF9E178A57200D6CCCFA9591C0249CE49BF5C3B594212301FC3BA7749675F9D7002188B3M6ICH
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ры действующих обязательств государства и планирования финансовых 

ресурсов на их реализацию; 

 устранение излишней детализации и дублирования положений 

БК РФ (например, отказ от сохранения перечней бюджетных полномочий 

Минфина России и Федерального казначейства); 

 введение норм, устанавливающих возможность перераспре-

деления регионами в пользу местных бюджетов отдельных неналого-

вых доходов, которое позволит направить в местные бюджеты допол-

нительные доходы за счет межбюджетного регулирования и повысить 

их финансовую обеспеченность; 

 уточнение форм межбюджетных трансфертов, включая введе-

ние дотаций в целях обеспечения сбалансированности бюджета, «горизон-

тальных межбюджетных трансфертов», ограничения сферы межбюджет-

ных трансфертов, ужесточение требований к распределению субсидий ис-

ключительно законами (решениями) о бюджете; 

 изменение принципов распределения доходов от поступления 

штрафов, поскольку действующее распределение не имеет единой мето-

дологии; 

 установление требований к методологии прогнозирования до-

ходов, а также соответствующие бюджетные полномочия администраторов 

доходов бюджета; 

 предоставление средств федерального бюджета в уставные ка-

питалы и уставные фонды юридических лиц, субсидии юридическим ли-

цам в пределах суммы фактической потребности; 

 обеспечение оценки величины и динамики предоставленных 

государством налоговых преференций («налоговых расходов»), определе-

ние эффективности установленных налоговых льгот, которые должны 

предоставляться на ограниченный период; 

 формирование правовой основы для системы бюджетных пла-

тежей (включая вопросы функционирования ее участников, форм расчетов 

и принципов совершения платежей), которая позволит: 

 снизить операционные издержки, связанные с осуществлением 

бюджетного процесса, расширить платежные сервисы, повысить доступ-

ность и комфортность оплаты государственных и муниципальных услуг; 

 обеспечить переход от кассового на казначейское обслужива-

ние исполнения бюджетов с использованием единого казначейского счета 

в целях увеличения оперативности распределения поступлений между 

бюджетами бюджетной системы РФ и управления остатками денежных 

средств бюджетов бюджетной системы РФ; 

 расширить возможности для управления свободными остатка-

ми средств бюджетов, которые увеличат ликвидность единого счета бюд-

жета и доходность операций от управления ими; 

 уточнение состава документов и материалов, представля-

емых одновременно с проектом бюджета (включение основных направ-
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лений долговой политики, исключение из федерального перечня докумен-

тов, которые являются по сути информационными базами и к которым 

может быть обеспечен постоянный доступ, например, реестр расходных 

обязательств); 

 установление правовых оснований для формирования финан-

совой отчетности государства, включая данные по государственному сек-

тору и сектору государственного управления; 

 развитие положений об информационных системах. 

Предполагается, что изменения в БК РФ должны вступить в си-

лу с 1 января 2016 года и применяться, начиная с формирования про-

ектов бюджетов на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов. 

В целях обеспечения бюджетной сбалансированности необходимо 

принятие мер, направленных на увеличение доходов бюджетов бюд-

жетной системы РФ. 

С целью совершенствования правил дифференциации степени бюд-

жетной самостоятельности органов государственной власти субъектов РФ 

и органов местного самоуправления и установления зависимости исключи-

тельно от доли дотаций в доходах бюджетов субъектов РФ и муниципаль-

ных образований разработан проект федерального закона «О внесении из-

менений в БК РФ в связи с совершенствованием межбюджетных отноше-

ний и порядке изменения отдельных положений статей 104, 104.1, 130 и 

136 БК РФ до 2016 года». 

Изменениями предусматривается установление ограничений в зави-

симости от доли дотаций в собственных доходах консолидированных 

бюджетов субъектов РФ и местных бюджетов, а не от применяемой в 

настоящее время в расчетах доли всех межбюджетных трансфертов субъ-

ектам РФ и муниципальным образованиям (за исключением субвенций и 

отдельных видов финансовой поддержки) в доходах соответствующих 

бюджетов. 

Для подготовки отчетности об исполнении консолидированного 

бюджета городского округа с внутригородским делением планируется 

внесение в БК РФ изменений, вступающих в силу с 2015 года и направ-

ленных на обеспечение сбалансированности местных бюджетов в новых 

условиях, а также на уточнение действующих норм и правил межбюджет-

ного регулирования на региональном и муниципальном уровнях. 

Предусматривается уточнение размеров нормативов отчислений от 

федеральных налогов и сборов в бюджеты муниципальных районов и 

сельских поселений, а также установление нормативов отчислений от 

налогов и сборов в бюджеты вновь образуемых городских округов с 

внутригородскими районами и расположенных на их территории 

внутригородских районов. 

Таким образом, в рамках совершенствования нормативно-правового 

регулирования бюджетного процесса планируется подготовка новой ре-

дакции Бюджетного кодекса, которая должна подвести итоги проведен-
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ных бюджетных реформ, консолидировать в единую систему многочис-

ленные принятые федеральные законы и разработанные законопроекты о 

внесении изменений в Бюджетный кодекс РФ. 

2) Повышение качества государственных программ и расши-

рение их использования в бюджетном планировании. 

В государственных программах следует более полно отразить ком-

плекс мер и инструментов государственной политики, повысив тем самым 

их качество как документов стратегического планирования. Важно обеспе-

чить дальнейшую интеграцию государственных программ в процесс бюд-

жетного планирования, в том числе регламентировать процесс выделения 

дополнительных ресурсов, увязав его с достижением целей и результатов 

соответствующих госпрограмм. При этом необходимость исполнения пол-

номочий в условиях жестких финансовых ограничений предполагает рас-

ширение полномочий главных распорядителей средств федерального 

бюджета по перераспределению средств внутри программ. 

В части совершенствования методологии формирования государ-

ственных программ предполагается осуществлять: 

 полное отражение и учет влияния на целевые индикаторы при 

формировании государственных программ всех инструментов государ-

ственной политики - не только бюджетных расходов, но и применения 

налоговых льгот (налоговые льготы должны рассматриваться в качестве 

«налоговых расходов»), мер тарифного регулирования, нормативного ре-

гулирования, участия в управлении государственными корпорациями и 

компаниями и т.п.; 

 расширение практики реализации мероприятий государствен-

ных программ на принципах проектного управления, что предполагает 

обязательность обоснования выбора форм и механизмов реализации кон-

кретных мероприятий (включая возможность их реализации без использо-

вания средств федерального бюджета либо целесообразность применения 

механизмов государственно-частного партнерства); 

 доработку требований к используемым целевым индикаторам 

государственных программ, поскольку в большинстве случаев они не поз-

воляют оценить реальные результаты развития соответствующей отрасли в 

целом и не увязаны со стратегическими целями развития страны; 

 доработку методик оценки эффективности государственных 

программ; 

 введение обязательной корректировки государственных про-

грамм, имеющих низкие оценки эффективности по итогам отчетного года, 

а также порядка учета результатов оценки эффективности при формирова-

нии проекта бюджета и уточнении оценки расходов на более отдаленную 

перспективу. 

В целях интеграции процессов формирования бюджета и государ-

ственных программ необходимо обеспечить одновременное представление 

в Государственную Думу проекта федерального бюджета на очередной 
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финансовый год и плановый период и проектов изменений в государствен-

ные программы. 

Доработка порядка принятия решений, определяющих состав и объ-

ем бюджетных расходов, предполагает: 

 единство методологических подходов к планированию теку-

щих и капитальных расходов, отказ от особого (обособленного) подхода к 

планированию инвестиционных расходов; 

 совместное рассмотрение на стадии планирования инвестици-

онных и последующих связанных с ними текущих и эксплуатационных 

расходов; 

 рассмотрение предложений по новым объектам только при 

наличии в государственной программе ресурсов, достаточных для содер-

жания действующих и вводимых объектов; 

 включение бюджетных ассигнований на осуществление инве-

стиций в бюджет только при наличии утвержденной проектной докумен-

тации; 

 отказ от утверждения новых федеральных целевых программ и 

включение мероприятий действующих федеральных целевых программ в 

соответствующие государственные программы; 

 формирование долгосрочных бюджетных прогнозов, содержа-

щих прогноз основных характеристик бюджета на долгосрочную перспек-

тиву, в том числе предельные объемы расходов на реализацию государ-

ственных программ; 

 отказ от практики принятия разовых решений и поручений, в 

том числе предполагающих выделение бюджетных ассигнований феде-

рального бюджета, увязка принятия и исполнения таких решений с дости-

жением целей и результатов соответствующих государственных программ; 

 исполнение всех решений в пределах утвержденных предель-

ных объемов расходов на реализацию государственных программ (в слу-

чае, если в рамках государственной программы ответственный исполни-

тель не находит резервов для реализации решения, он должен иницииро-

вать корректировку или отмену такого решения); 

 расширение полномочий ответственных исполнителей госу-

дарственных программ по перераспределению средств между мероприяти-

ями государственных программ; 

 сокращение числа соисполнителей и участников государствен-

ных программ за счет передачи ассигнований федеральным органам ис-

полнительной власти, осуществляющим выработку государственной поли-

тики и нормативно-правовое регулирование в соответствующей сфере. 

3) Снижение зависимости бюджетов государственных внебюд-

жетных фондов РФ от трансфертов из федерального бюджета. 

4) Повышение эффективности финансовых взаимоотношений с 

бюджетами субъектов РФ и местными бюджетами. 
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Стабильность и предсказуемость межбюджетного регулирования яв-

ляется основой повышения эффективности использования межбюджетных 

трансфертов. Исходя из этого, в проекте федерального бюджета на 2015 - 

2017 годы будет обеспечено максимальное распределение межбюджетных 

трансфертов по субъектам РФ. 

Для сохранения уровня финансовой поддержки субъектов РФ с от-

носительно низким уровнем подушевых налоговых и неналоговых доходов 

в рамках планового периода предусматривается увеличение, с учетом тем-

пов инфляции, общего объема дотаций, предоставляемых бюджетам субъ-

ектов РФ на выравнивание бюджетной обеспеченности. 

Планируется продолжение работы по консолидации субсидий, выде-

ляемых бюджетам субъектов РФ из федерального бюджета, в рамках госу-

дарственных программ. 

При этом предоставление субсидий на софинансирование кон-

кретных региональных и муниципальных объектов будет осуществ-

ляться только при условии, что они необходимы для функционирова-

ния объектов федеральной собственности. В целях софинансирования 

других объектов планируется предоставлять единую (комплексную) 

субсидию в рамках государственных программ, контроль за использо-

ванием которой не предусматривает включение региональных и муници-

пальных объектов в федеральную адресную инвестиционную программу. 

После завершения этих мероприятий (в среднесрочном периоде) 

необходимо отказаться от дальнейшего изменения методологии и подхо-

дов к формированию, распределению и предоставлению межбюджетных 

трансфертов, корректировки распределения полномочий между уровнями 

публичной власти, изменения налогового законодательства, что позволит 

органам государственной власти субъектов РФ и органам местного само-

управления реализовать преимущества долгосрочного бюджетного плани-

рования и программно-целевого метода на качественно новом уровне. 

В условиях существенного роста объемов государственного и муни-

ципального долга будет изменена основная задача предоставления 

бюджетных кредитов. 

Сокращению уровня долговой нагрузки региональных и местных 

бюджетов, в частности, будет способствовать замещение коммерческих 

кредитов субъектов РФ бюджетными кредитами из федерального бюд-

жета с одновременным снижением платы за пользование бюджетными 

кредитами. При этом в качестве условий предоставления кредитов будут 

использоваться дополнительные требования к ограничению наращивания 

прочих заимствований (за исключением займов на реструктуризацию 

накопленной задолженности), оптимизации структуры и объемов расход-

ных обязательств, проведению эффективной политики администрирования 

доходов. 

5) Повышение эффективности оказания государственных (муни-

ципальных) услуг. 
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В рамках решения данной задачи будет продолжена работа по со-

зданию стимулов для более рационального и экономного использования 

бюджетных средств (в том числе при размещении заказов и исполнении 

обязательств), сокращению доли неэффективных бюджетных расходов. 

Использование инструмента муниципального задания на оказание 

муниципальных услуг при стратегическом и бюджетном планировании 

обеспечит взаимосвязь государственных программ и государственных за-

даний в целях создания условий для достижения целей государственной 

политики в соответствующих сферах и повышения эффективности дея-

тельности учреждений по обеспечению потребностей граждан и общества 

в государственных и муниципальных услугах. 

Будет завершен процесс разработки прозрачной методики по опреде-

лению стоимости муниципальных услуг путем введения единых (группо-

вых) значений нормативов затрат для формирования субсидий на финан-

совое обеспечение выполнения государственного (муниципального) зада-

ния. 

Необходимо продолжить работу по оптимизации структуры бюд-

жетной сети за счет ликвидации или преобразования государственных 

(муниципальных) учреждений, не оказывающих услуги, непосредственно 

направленные на реализацию полномочий органов государственной власти 

и органов местного самоуправления, а также несоответствующие про-

филю органа, осуществляющего функции и полномочия учредителя, в ор-

ганизации иной организационно-правовой формы. Для этого предусмотрена 

разработка оснований принятия решений о целесообразности сохранения, 

реорганизации, изменении типа или ликвидации государственных учре-

ждений. 

В плановом периоде будет завершено формирование единого переч-

ня государственных и муниципальных услуг и работ на основе базовых 

(отраслевых) перечней государственных и муниципальных услуг и работ, 

разработанных федеральными органами исполнительной власти, которые 

будут действовать для всех публично-правовых образований. 

При этом единый перечень государственных и муниципальных услуг и 

работ, должен стать основанием для формирования ведомственных пе-

речней государственных (муниципальных) услуг и работ. 

Повышение качества муниципальных услуг (работ) также предпола-

гается достичь путем создания соответствующей нормативно-правовой ба-

зы, регулирующей привлечение к оказанию муниципальных услуг (работ) 

негосударственных организаций посредством внедрения конкурсного раз-

мещения муниципального заказа на оказание муниципальных услуг с уча-

стием негосударственных организаций и полномасштабного применения 

принципов «эффективного контракта» в муниципальных учреждениях. 

6) Оптимизация расходов на оплату труда. 

В рамках исполнения Указа Президента РФ «Об основных направле-

ниях совершенствования системы государственного управления» от 

07.05.2012 г. № 601 предлагается обеспечить совершенствование системы 
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оплаты труда государственных служащих путем увеличения фонда мате-

риального стимулирования в период 2015 - 2016 годов, а начиная с 2017 

года - с изменениями структуры фонда оплаты труда, в которой доля сти-

мулирующих выплат составит 40%, при одновременном повышении фонда 

оплаты труда в 2,48 раза. 

Кроме того, планируется оптимизация бюджетных расходов на 

оплату труда, в том числе, с учетом сокращения численности государ-

ственных служащих и работников федеральных государственных органов, 

замещающих должности, не являющиеся должностями федеральной госу-

дарственной гражданской службы, осуществляемого во взаимосвязи с оп-

тимизацией функций федеральных государственных органов (перераспре-

деление функций, передача полномочий органам государственной власти 

субъекта РФ, исключение дублирующих функций, специализация функций 

и пр.). 

С 2017 года в условиях повышения уровня оплаты труда государ-

ственных служащих планируется сокращение продолжительности от-

пусков на государственной гражданской службе. 

7) Снятие ограничений транспортной инфраструктуры. 

Бюджетная политика в сфере транспорта и дорожного хозяйства бу-

дет осуществляться в том числе с учетом приоритета реализации крупных 

инвестиционных проектов в сфере развития транспортной инфраструкту-

ры, имеющих значительный мультипликативный эффект за счет снижения 

транспортных издержек и придания дополнительного импульса развития 

смежным отраслям экономики. 

8) Повышение эффективности расходования бюджетных ассиг-

нований на осуществление капитальных вложений. 

Для повышения эффективности осуществления капитальных вложе-

ний необходимо создание условий, направленных на снижение рисков 

срыва сроков строительства, реконструкции, технического перевоору-

жения объектов капитального строительства, в том числе из-за дли-

тельности процедуры внесения изменений в федеральную адресную инве-

стиционную программу. 

Планирование бюджетных ассигнований на осуществление ка-

питальных вложений в части строительства самого объекта должно 

реализовываться только при наличии на 1 мая текущего года утвер-

жденной проектной документации (проектной документации, находя-

щейся на государственной экспертизе). 

Сокращению сроков и повышению качества планирования бюджет-

ных ассигнований на осуществление капитальных вложений будет способ-

ствовать дополнительное ограничение на включение данных расходов в 

проект бюджета только при условии наличия утвержденного решения об 

осуществлении капитальных вложений или согласованного со всеми заин-

тересованными федеральными органами исполнительной власти проекта 

такого решения. 
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При этом при принятии решения о капитальных вложениях в объек-

ты федеральной собственности будут определяться только характеристики 

объекта (его стоимость, мощность, срок ввода в эксплуатацию). Право са-

мостоятельно определить способ финансового обеспечения (субсидии или 

инвестиции) будет передано главным распорядителям. 

В 2015 - 2016 годах будет завершен процесс централизации закупок 

по капитальному ремонту и строительству и создания уполномоченного 

учреждения для большинства федеральных органов власти. 

Также необходимо сокращение (поэтапно до полной отмены) 

практики авансовых платежей при исполнении государственных (му-

ниципальных) контрактов на строительство, реконструкцию объектов 

капитального строительства. 

9) Повышение эффективности управления государственным дол-

гом и государственными финансовыми активами. 

Реализация долговой политики в 2015 - 2017 годах будет осуществ-

ляться в рамках решения ключевых задач по поддержанию умеренной дол-

говой нагрузки (отношение государственного долга РФ к ВВП, не превы-

шающее 15-20%) и снижению расходов на обслуживание государственно-

го долга (доля в общем объеме расходов федерального бюджета, не пре-

вышающая 10%), а также по развитию внутреннего рынка капитала. 

В целях обеспечения сбалансированности федерального бюджета на 

2014 - 2016 годы продолжена работа по оптимизации бюджетных расходов 

и перераспределению высвобождающихся ресурсов на решение приори-

тетных задач государственной политики, в первую очередь на безусловное 

обеспечение реализации указов Президента РФ от 07.05.2012 года. 

Расходы федерального бюджета на обеспечение реализации указов 

Президента РФ от 07.05.2012 в 2015 - 2017 годах будут возрастать  

На федеральном уровне реализация целей стратегического планиро-

вания осуществляется в рамках государственных программ, объединяю-

щих регулятивные инструменты и бюджетные ассигнования федерального 

бюджета для достижения целей и результатов государственной политики в 

соответствующих сферах. 

К настоящему времени Правительством РФ утверждены 40 государ-

ственных программ из 42 (утверждение государственных программ «Раз-

витие пенсионной системы» и «Обеспечение обороноспособности страны» 

планируется в более поздние сроки). 

Начиная с 2014 года федеральный бюджет сформирован и исполня-

ется в «программном» формате с классификацией расходов по государ-

ственным программам и подпрограммам (в том числе утвержденным фе-

деральным целевым программам). 

По сравнению с утвержденными паспортами объемы финансового 

обеспечения реализации государственных программ в 2015 - 2017 годах со-

кращаются. 

В 2015 и 2016 годах наблюдается перераспределение расходов с 

направлений «Инновационное развитие и модернизация экономики» и 
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«Эффективное государство» на иные направления. В 2017 году снижаются 

расходы по всем направлениям, кроме направления «Обеспечение нацио-

нальной безопасности». 

В целом сложившиеся изменения структуры бюджетных расходов в 

разрезе ключевых направлений реализации государственных программ и 

непрограммной части федерального бюджета обусловлены как вышеупо-

мянутыми общими подходами к оптимизации расходов (с учетом различ-

ной доли нормативно обусловленных и приравненных к ним расходов в 

каждой программе), так и в отдельных случаях - более выраженным сме-

щением акцентов на приоритетные направления государственной социаль-

но-экономической политики. 

Бюджетная политика в сфере межбюджетных отношений в 2015 - 

2017 годах будет сосредоточена на решении следующих задач: 

 усиление выравнивающей составляющей межбюджетных 

трансфертов; 

 обеспечение сбалансированности бюджетов субъектов РФ и 

местных бюджетов; 

 продолжение консолидации отдельных видов межбюджетных 

трансфертов, предоставляемых из федерального бюджета в рамках госу-

дарственных программ, а также их распределение приложениями к феде-

ральному бюджету. 

Финансовое обеспечение первоочередных расходов бюджетов субъ-

ектов РФ будет осуществляться путем предоставления дотаций на вы-

равнивание бюджетной обеспеченности, которые направляются на сгла-

живание диспропорций в уровне бюджетных возможностей бюджетов 

субъектов РФ. С целью более эффективного выравнивания бюджетной 

обеспеченности, снижения рисков несбалансированности региональных и 

местных бюджетов в 2015 году будет предусмотрена индексация на 

уровень инфляции данного вида финансовой помощи.  

В условиях сокращения в 2015 - 2017 годах общего объема межбюд-

жетных трансфертов бюджетам субъектов РФ, за исключением трансфер-

тов на осуществление переданных полномочий РФ, следует осуществить 

приоритизацию трансфертов, сократив в первую очередь те из них, ко-

торые не связаны с реализацией положений указов РФ от 7 мая 2012 года, 

носят «грантовый» характер. Также целесообразно отменить принятые 

ранее решения о подготовке и проведении празднования на федеральном 

уровне памятных дат субъектов РФ, с введением моратория на их приня-

тие в дальнейшем. 

С целью совершенствования правил дифференциации степени бюд-

жетной самостоятельности органов государственной власти субъектов РФ 

и органов местного самоуправления и установления зависимости исключи-

тельно от доли дотаций в доходах бюджетов субъектов РФ и муниципаль-

ных образований разработан проект федерального закона «О внесении из-

менений БК РФ в связи с совершенствованием межбюджетных отношений 
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и порядке изменения отдельных положений статей 104, 104, 104.1, 130 и 

136 БК РФ до 2016 года». 

Изменениями предусматривается установление ограничений в зави-

симости от доли дотаций в собственных доходах консолидированных 

бюджетов субъектов РФ и местных бюджетов, а не от применяемой в 

настоящее время в расчетах доли всех межбюджетных трансфертов субъ-

ектам РФ и муниципальным образованиям (за исключением субвенций и 

отдельных видов финансовой поддержки) в доходах соответствующих 

бюджетов. 

С целью создания на законодательном уровне условий для решения 

данной задачи целесообразно внесение в БК РФ дополнения, согласно 

которому распределение субсидий бюджетам субъектов РФ между 

субъектами РФ утверждается федеральным законом о федеральном 

бюджете (за исключением «конкурсных» субсидий). 

В 2015 году в отношении субсидий, нераспределенных федераль-

ным законом о федеральном бюджете на очередной финансовый год и 

плановый период, предполагается сохранить требование об утвержде-

нии распределения субсидий бюджетам субъектов РФ Правитель-

ством РФ до 1 апреля текущего года. 

Осуществление перехода на предоставление консолидированных 

субсидий в рамках иных государственных программ на период 2015 - 2017 

годов остается приоритетной задачей в сфере межбюджетных отношений. 

В связи с совершенствованием Правил формирования, предоставле-

ния и распределения субсидий из федерального бюджета бюджетам субъ-

ектов РФ будет обеспечена корректировка порядка предоставления суб-

сидий из федерального бюджета, а именно: 

1) отмена в качестве условия для предоставления субсидий обяза-

тельного уровня софинансирования; 

2) учет при распределении субсидий между субъектами РФ уровня 

расчетной бюджетной обеспеченности субъекта РФ; 

3) увязка показателей результативности предоставления субсидий с 

соответствующими целевыми показателями и индикаторами государ-

ственных программ; 

4) возврат средств субсидии из бюджета субъекта РФ в федеральный 

бюджет, в случае если субъектом РФ не выполнены условия предоставле-

ния субсидий или не достигнуты значения показателей результативности 

их использования; 

5) перераспределение бюджетных ассигнований на предоставление 

субсидии, предусмотренных главному распорядителю бюджетных средств, 

на исполнение иных бюджетных обязательств, в случае отсутствия на 15 

сентября текущего финансового года заключенного соглашения о предо-

ставлении субсидии. 

От органов государственной власти субъектов РФ и органов мест-

ного самоуправления требуется проведение крайне взвешенной долго-

вой и бюджетной политики, особенно в отдельных регионах, уровень 
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государственного долга которых приближается к предельному уровню, 

определенному законодательством. 

Будет продолжен мониторинг долговой нагрузки бюджетов субъек-

тов РФ, а также приняты меры, направленные на ограничение роста объе-

ма государственного долга субъектов РФ. 

В связи с этим необходимо разработать проект изменений в БК РФ, а 

также другие нормативные правовые акты РФ (Федеральные законы от 

06.10.1999 г. № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодатель-

ных (представительных) и исполнительных органов государственной вла-

сти субъектов РФ», от 06.10. 2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах ор-

ганизации местного самоуправления в РФ», от 09.04.2003 г. № 58-ФЗ «О 

внесении изменений в БК РФ и отдельные законодательные акты РФ»), 

направленных на повышение качества бюджетного планирования, уста-

новление дополнительных ограничений к существующим ограничениям по 

предельному объему государственного (муниципального) долга, предельно-

му объему заимствований субъектов РФ (муниципальных заимствований), 

по объему расходов на обслуживание государственного долга субъектов 

РФ (муниципального долга), повышение ответственности органов госу-

дарственной власти субъектов РФ и органов местного самоуправления за 

проведение неэффективной долговой и бюджетной политики. 

Межбюджетное регулирование на региональном и муниципаль-

ном уровнях в 2015 году будет осуществляться с учетом изменений пе-

речней решаемых вопросов местного значения отдельных типов му-

ниципальных образований, а также необходимости формирования 

финансовых взаимоотношений с новыми типами муниципальных об-

разований. 

Помимо отчетности об исполнении консолидированного бюджета 

муниципального района будет формироваться отчетность об исполне-

нии консолидированного бюджета городского округа с внутригородским 

делением. 

Предусматривается уточнение размеров нормативов отчислений от 

федеральных налогов и сборов в бюджеты муниципальных районов и 

сельских поселений, а также установление нормативов отчислений от 

налогов и сборов в бюджеты вновь образуемых городских округов с 

внутригородскими районами и расположенных на их территории 

внутригородских районов. 

Кроме того, предусматривается обеспечение выравнивания фи-

нансовых возможностей внутригородских районов, распределение до-

таций на выравнивание бюджетной обеспеченности городских поселений, 

сельских поселений, внутригородских районов с учетом соответствующих 

критериев выравнивания финансовых возможностей указанных муници-

пальных образований, обеспечение выравнивания бюджетной обеспе-

ченности городских округов с внутригородским делением, а также 

возможность наделения органов местного самоуправления городских 

округов с внутригородским делением полномочиями органов государ-
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ственной власти субъекта РФ по расчету и предоставлению дотаций 

бюджетам внутригородских районов за счет средств бюджета субъекта 

РФ. 

На федеральном уровне будет продолжена работа по оценке реа-

лизации в 2014 году принятых ранее решений в рамках поэтапного уве-

личения бюджетной обеспеченности муниципальных образований. 

Таким образом, необходимым условием для обеспечения сбаланси-

рованности консолидированных бюджетов субъектов РФ является реали-

зация региональными и местными органами власти комплекса мер по 

проведению бюджетного маневра путем оптимизации расходных обя-

зательств субъектов РФ и муниципальных образований, в том числе - 

внедрение принципа нуждаемости при оказании социальной поддержки, а 

также активизация мер по стимулированию экономического развития.  

В условиях имеющихся рисков сбалансированности бюджетов 
органы государственной власти субъектов РФ и органы местного само-

управления в целях их минимизации должны обеспечить направление 

дополнительных поступлений по доходам на снижение бюджетного 

дефицита, а не на увеличение расходных обязательств. 

1.2. «ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ НАЛОГОВОЙ ПОЛИТИКИ НА 

2015 ГОД И НА ПЛАНОВЫЙ ПЕРИОД 2016 И 2017 ГОДОВ» 

Одобрены Правительством РФ 01.07.2014 г. 

Определены приоритеты налоговой политики на 2015 - 2017 го-

ды. 
Несмотря на то, что основные направления налоговой политики не 

являются нормативным правовым актом, этот документ представляет со-

бой основание для подготовки изменений в законодательство РФ о налогах 

и сборах. 

Основные направления налоговой политики РФ на 2015 год и на 

плановый период 2016 и 2017 годов подготовлены с целью составления 

проекта федерального бюджета. При этом материалы Основных направле-

ний налоговой политики необходимо учитывать как при планировании 

федерального бюджета, так и при подготовке проектов бюджетов субъек-

тов РФ и бюджетов муниципальных образований.  

Приоритетом Правительства РФ в области налоговой политики в 

средне и долгосрочной перспективе является дальнейшее повышение эф-

фективности налоговой системы. При этом Правительство РФ не планиру-

ет повышения налоговой нагрузки на несырьевой сектор экономики в 

среднесрочной перспективе. Эта политика будет продолжена и по завер-

шении планового периода, в 2018 году. 

Кроме того, налоговая политика РФ должна отвечать глобальным 

вызовам, связанным с возможностями международного структурирования 

бизнеса, направленного на размывание налоговой базы и вывода прибыли 

из-под налогообложения. 

Основными целями налоговой политики являются, с одной стороны, 

сохранение бюджетной устойчивости, получение необходимого объема 
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бюджетных доходов, а с другой стороны, поддержка предпринимательской 

и инвестиционной активности, обеспечивающей налоговую конкуренто-

способность страны на мировой арене. 

В документе приведен анализ налоговой нагрузки и налоговых 

условий ведения предпринимательской деятельности в российской 

экономике и зарубежных странах; анализ налоговых расходов бюдже-

тов бюджетной системы РФ.  
Справочно: налоговыми расходами являются выпадающие доходы бюджетов бюджетной си-

стемы РФ, обусловленные применением налоговых льгот и иных инструментов (преференций), установ-

ленных законодательством РФ о налогах и сборах. 

Основные изменения в налоговой системе, планируемые к реализа-

ции в ближайшие годы, уже определены в нескольких документах. Это 

Основные направления налоговой политики на очередной год и плановый 

период, утвержденные в предыдущие годы, послания и поручения Прези-

дента РФ и Председателя Правительства РФ, а также утвержденные к 

настоящему времени «дорожные карты» в различных отраслях. В настоя-

щем документе приведены основные меры в области налоговой политики, 

которые Правительство РФ будет предлагать в плановом периоде, а также 

приведены предлагаемые параметры налоговой системы, необходимые для 

составления бюджетных прогнозов. 

Также в документе отмечено, что на устойчивость доходов регио-

нальных и местных уровней бюджетной системы существенное влияние 

оказывают принимаемые на федеральном уровне решения по установле-

нию льгот и освобождений как по региональным и местным налогам, так и 

по федеральным налогам и специальным налоговым режимам, доходы от 

которых поступают в бюджеты субъектов РФ и местные бюджеты. По сво-

ему количеству такие налоги составляют основную часть налогов, преду-

смотренных законодательством РФ о налогах и сборах. 

В этой связи предлагается строить налоговую политику Правитель-

ства РФ в среднесрочной перспективе исходя из следующих принципов: 

1) Предполагается окончательно отказаться от установления но-

вых льгот на федеральном уровне (включая освобождения от налогообло-

жения, изъятия из налоговой базы и объекта налогообложения) по регио-

нальным и местным налогам; 

2) Необходимо в течение нескольких лет поэтапно принять решения 

об отмене большинства действующих федеральных льгот (прочих нало-

говых освобождений и изъятий из общих правил налогообложения) по ре-

гиональным и местным налогам (за исключением тех льгот и освобожде-

ний, которые имеют непосредственное влияние на уже начатые инвести-

ционные проекты); 

3) При принятии решений о новых льготах и освобождениях по фе-

деральным налогам (специальным налоговым режимам), доходы от кото-

рых поступают в бюджеты субъектов РФ или местные бюджеты, необхо-

димо, по возможности, передавать соответствующие полномочия на уро-

вень соответственно органов государственной власти субъектов РФ и 
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органов местного самоуправления. При этом речь идет о полномочиях как 

по введению таких льгот, так и по определению параметров и предостав-

ления. Вместе с тем, такая политика возможна только в тех в случаях, ко-

гда различные параметры налоговых льгот и освобождений в разных субъ-

ектах РФ не создают препятствий для налогового администрирования; 

4) Необходимо изменить подходы к установлению новых налоговых 

льгот - обязательным элементом процесса введения новой льготы должна 

быть оценка их эффективности. Для этого любая новая налоговая льгота 

должна устанавливаться на ограниченный период - например, на 5 лет или 

более длительный срок в зависимости от целевой направленности этой 

льготы. По мере приближения истечения срока действия льготы принятие 

решения о ее возможном продлении должно производиться с учетом ре-

зультатов анализа ее эффективности; 

5) Оценка общей величины и динамики налоговых расходов бюдже-

тов всех уровней должны являться составной частью бюджетного про-

цесса и отражаться в Основных направлениях налоговой и бюджетной по-

литики на очередной год и плановый период. 

При этом принятие новой льготы, налогового освобождения или 

иного стимулирующего механизма в рамках налоговой политики должно 

сопровождаться определением «источника» для такого решения, в каче-

стве которого, в том числе, может рассматриваться отмена одной или не-

скольких неэффективных льгот (возможно, с заменой на аналогичный объ-

ем налоговых расходов). 

Кроме того, планируется, что начиная с 1 января 2015 года вступят в 

силу новые принципы налогообложения недвижимого имущества физиче-

ских лиц. В частности, Налоговый кодекс РФ планируется дополнить но-

вой главой «Налог на недвижимое имущество физических лиц». При этом 

налоговой базой по этому новому местному налогу будет признаваться ка-

дастровая стоимость объектов недвижимого имущества (объектов капи-

тального строительства). 

1.3. ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН ОТ 21.07.2014 № 214-ФЗ «О ПРИ-

ОСТАНОВЛЕНИИ ДЕЙСТВИЯ ОТДЕЛЬНЫХ ПОЛОЖЕНИЙ БЮД-

ЖЕТНОГО КОДЕКСА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ» 

До 1 января 2015 года приостанавливается действие положений 

Бюджетного кодекса РФ, ограничивающих сроки принятия поправок 

в законодательство, приводящих к изменению доходов бюджетов 
Приостанавливается действие в том числе п. 2 ст. 64 БК РФ, согласно 

которому муниципальные правовые акты представительного органа му-

ниципального образования о внесении изменений в муниципальные право-

вые акты о местных налогах, муниципальные правовые акты представи-

тельного органа муниципального образования, регулирующие бюджетные 

правоотношения, приводящие к изменению доходов бюджетов бюджет-

ной системы РФ, вступающие в силу в очередном финансовом году (оче-

редном финансовом году и плановом периоде), должны быть приняты до 

дня внесения в представительный орган муниципального образования про-
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екта решения о местном бюджете на очередной финансовый год (оче-

редной финансовый год и плановый период) в сроки, установленные му-

ниципальным правовым актом представительного органа муниципального 

образования. 

Также приостановлено действие п. 2 ст. 53 БК РФ, согласно которо-

му федеральные законы о внесении изменений в законодательство РФ о 

налогах и сборах, федеральные законы, регулирующие бюджетные право-

отношения, приводящие к изменению доходов бюджетов бюджетной си-

стемы РФ и вступающие в силу в очередном финансовом году и в плано-

вом периоде, должны быть приняты не позднее одного месяца до дня вне-

сения в Государственную Думу проекта федерального закона о федераль-

ном бюджете на очередной финансовый год и плановый период. 

Приостановление действия данных положений предоставляет воз-

можность принятия до конца этого года изменений, необходимых для 

формирования доходов бюджетов бюджетной системы РФ на 2015 год и на 

плановый период 2016 и 2017 годов. 
Справочно: согласно Положению «О бюджетном устройстве и бюджетном процессе г.о. Самара» 

нормативные правовые акты, предусматривающие установление, изменение и отмену местных налогов и 

сборов на очередной финансовый год, а также иные нормативные правовые акты, регулирующие бюд-

жетные правоотношения, приводящие к изменению доходов бюджета г.о. и вступающие в силу в очеред-

ном финансовом году должны быть разработаны Администрацией г.о. и представлены на утверждение в 

Думу г.о. в срок не позднее 20 августа текущего года. 

Решения Думы г.о. о внесении изменений в решение о местных налогах, решения Думы г.о., ре-

гулирующие бюджетные правоотношения, приводящие к изменению доходов бюджета г.о., вступающие 

в силу в очередном финансовом году (очередном финансовом году и плановом периоде), должны быть 

приняты не позднее чем за месяц до дня внесения в Думу г.о. проекта решения о бюджете г.о. на очеред-

ной финансовый год (очередной финансовый год и плановый период). 

Принятие Федерального закона от 21.07.2014 № 214-ФЗ не потребует внесения изменений в По-

ложение «О бюджетном устройстве и бюджетном процессе г.о. Самара», утвержденное Решение Думы 

г.о. Самара от 27.12.2007 № 516, при этом внесение изменений в нормативные правовые акты г.о. Сама-

ра, приводящие к изменению доходов в 2015 году может быть осуществлено до конца текущего года без 

нарушения действующего законодательства. 

1.4. ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН ОТ 21.07.2014 № 244-ФЗ «О ВНЕСЕ-

НИИ ИЗМЕНЕНИЙ В СТАТЬИ 346.43 И 346.45 ЧАСТИ ВТОРОЙ НАЛО-

ГОВОГО КОДЕКСА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ» 

Внесены изменения в Налоговый кодекс РФ в части положений 

касающихся применения патентной системы налогообложения, кото-

рые расширяют полномочия субъектов РФ в части установления раз-

меров потенциально возможного к получению индивидуальным пред-

принимателем годового дохода. 
1) отменен минимальный размер потенциально возможного го-

дового дохода, который составлял 100 тыс. руб. 
 

Ранее действовавшая редакция НК РФ Редакция НК РФ с учетом изменений 

Законами субъектов РФ устанавливаются размеры 

потенциально возможного к получению индивиду-

альным предпринимателем годового дохода по ви-

дам предпринимательской деятельности, в от-

ношении которых применяется патентная система 

налогообложения. При этом минимальный размер 

потенциально возможного к получению индиви-

дуальным предпринимателем годового дохода не 

Законами субъектов РФ устанавливаются разме-

ры потенциально возможного к получению инди-

видуальным предпринимателем годового дохода 

по видам предпринимательской деятельности, в 

отношении которых применяется патентная си-

стема налогообложения. При этом максимальный 

размер потенциально возможного к получению 

индивидуальным предпринимателем годового 
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может быть меньше 100 тыс. руб., а его макси-

мальный размер не может превышать 1 млн. руб., 

если иное не установлено п. 8 ст. 346.43 НК РФ. 

дохода не может превышать 1 млн. руб., если 

иное не установлено п. 8 ст. 346.43 НК РФ. 

 

2) установлено право субъектов РФ по дифференциации терри-

тории субъекта РФ по территориям действия патента (в отношении от-

дельных видов деятельности) в границах муниципального образования 

(группы муниципальных образований). До внесения поправок патент дей-

ствовал на территории всего субъекта РФ. Теперь в патенте должно содер-

жаться указание на территорию его действия. 

Федеральный закон вступает в силу с 22.08.2014г., за исключением 

отдельных положений, вступающих в силу с 1 января 2015 года. 
Справочно: в Самарской области патентная система налогообложения регулируется в соответ-

ствии с Законом Самарской области от 27.11.2012 № 117-ГД. Учитывая внесенные изменения в НК РФ, 

возможно внесение изменений в Закон Самарской области, которые в дальнейшем могут оказать влияние 

на количество налогоплательщиков, использующих патентную систему налогообложения, а следова-

тельно, на поступления от данного налогового режима в бюджет г.о. Самара. 

1.5. ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН ОТ 21.07.2014 № 217-ФЗ «О ВНЕСЕ-

НИИ ИЗМЕНЕНИЙ В ЖИЛИЩНЫЙ КОДЕКС РОССИЙСКОЙ ФЕДЕ-

РАЦИИ И ОТДЕЛЬНЫЕ ЗАКОНОДАТЕЛЬНЫЕ АКТЫ РОССИЙСКОЙ 

ФЕДЕРАЦИИ В ЧАСТИ ЗАКОНОДАТЕЛЬНОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ 

ОТНОШЕНИЙ ПО НАЙМУ ЖИЛЫХ ПОМЕЩЕНИЙ ЖИЛИЩНОГО 

ФОНДА СОЦИАЛЬНОГО ИСПОЛЬЗОВАНИЯ» 

Законодательно закреплены основы найма жилого помещения 

жилищного фонда социального использования. 

1. Внесены изменения в Жилищный кодекс РФ: 

Полномочия органов местного самоуправления в области жилищных 

отношений дополнены следующими полномочиями: 

 определение дохода граждан и постоянно проживающих сов-

местно с ними членов их семей и стоимости подлежащего налогообложе-

нию их имущества в целях признания граждан нуждающимися в предо-

ставлении жилых помещений по договорам найма жилых помещений жи-

лищного фонда социального использования; 

 установление максимального размера дохода граждан и посто-

янно проживающих совместно с ними членов их семей и стоимости под-

лежащего налогообложению их имущества в целях признания граждан 

нуждающимися в предоставлении жилых помещений по договорам найма 

жилых помещений жилищного фонда социального использования; 

 ведение учета граждан, нуждающихся в предоставлении жилых 

помещений по договорам найма жилых помещений жилищного фонда со-

циального использования. 

В Жилищный кодекс РФ включены новые разделы – «Жилые поме-

щения, предоставляемые по договорам найма жилых помещений жилищ-

ного фонда социального использования» и «Наемные дома». 

Установлено, что жилые помещения могут быть предоставлены по 

договорам найма жилых помещений жилищного фонда социального ис-

пользования гражданам, признанным по установленным Жилищным Ко-
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дексом основаниям нуждающимися в жилых помещениях, и гражданам, 

признанным по основаниям, установленным другим федеральным законом, 

указом Президента РФ, законом субъекта РФ или актом представитель-

ного органа местного самоуправления, нуждающимися в предоставлении 

жилых помещений по договорам найма жилых помещений жилищного 

фонда социального использования, в случае, если: 

1) доход гражданина и постоянно проживающих совместно с ним 

членов его семьи и стоимость подлежащего налогообложению их имуще-

ства, которые определяются органами местного самоуправления в порядке, 

установленном законом субъекта РФ, не превышают установленный мак-

симальный размер. 
Справочно: максимальный размер дохода гражданина и постоянно проживающих совместно с 

ним членов его семьи и стоимости подлежащего налогообложению их имущества устанавливается орга-

нами местного самоуправления в порядке, установленном законом субъекта РФ, и не может превышать 

размер, позволяющий такому гражданину и таким членам его семьи приобрести жилое помещение в соб-

ственность за счет собственных средств, кредита или займа на приобретение жилого помещения на тер-

ритории соответствующего муниципального образования. 

При этом определено, что до установления законом субъекта РФ 

порядка определения органами местного самоуправления дохода и стои-

мости подлежащего налогообложению имущества граждан и постоянно 

проживающих совместно с ними членов их семей, максимального размера 

этого дохода и стоимости такого имущества указанный порядок может 

быть установлен актом представительного органа местного само-

управления. 

2) гражданин не признан и не имеет оснований быть признанным 

малоимущим в установленном законом соответствующего субъекта РФ 

порядке. 

Предметом договора найма жилого помещения жилищного фонда 

социального использования может быть жилое помещение в наемном доме 

социального использования, за исключением комнат (части квартиры), или 

являющийся наемным домом социального использования жилой дом. 

Договор найма жилого помещения жилищного фонда социального 

использования заключается на срок не менее чем 1 год, но не более чем 10 

лет. 

Содержание и текущий ремонт жилого помещения, предоставленно-

го по договору найма жилого помещения жилищного фонда социального 

использования, являются обязанностью наймодателя, если иное не уста-

новлено договором. 

Передача нанимателем по договору найма жилого помещения жи-

лищного фонда социального использования такого жилого помещения или 

его части в поднаем либо по договору безвозмездного пользования и обмен 

такого жилого помещения не допускаются. 

Договор найма жилого помещения жилищного фонда социального 

использования может быть расторгнут в судебном порядке по требова-

нию наймодателя в случае: 
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1) неполного и (или) несвоевременного внесения платы за жилое по-

мещение и коммунальные услуги более чем 6 раз в течение 12 месяцев или 

наличия у нанимателя задолженности по внесению платы за наем жилого 

помещения и коммунальные услуги в размере, превышающем 3 среднеме-

сячных размера такой платы за предшествующие 12 месяцев; 

2) передачи жилого помещения или его части по договору поднайма, 

договору безвозмездного пользования; 

3) наличия у нанимателя и (или) у постоянно проживающих сов-

местно с ним членов его семьи других жилых помещений на территории 

того же муниципального образования , предоставленных им по договору 

социального найма, договору найма жилого помещения жилищного фонда 

социального использования, договору безвозмездного пользования или на 

основании членства в жилищном, жилищно-строительном кооперативе ли-

бо ином специализированном потребительском кооперативе или принад-

лежащих им на праве собственности, если размер общей площади таких 

жилых помещений в расчете на указанных нанимателя и членов его семьи 

превышает норму предоставления; 

4) разрушения или повреждения жилого помещения нанимателем 

или другими гражданами, за действия которых он отвечает; 

5) систематического нарушения прав и законных интересов соседей, 

которое делает невозможным совместное проживание в одном жилом по-

мещении; 

6) использования жилого помещения не по назначению. 

Учет граждан, имеющих право на заключение договоров найма жи-

лых помещений жилищного фонда социального использования осуществ-

ляется органом местного самоуправления. 

Предназначенным для найма домом - наемным домом признается 

здание, которое или все помещения в котором принадлежат на праве соб-

ственности одному лицу и которое или все жилые помещения в котором 

предназначены для предоставления гражданам во владение и пользование 

для проживания.  

Жилые помещения в наемном доме социального использования 

предоставляются по договорам найма жилых помещений жилищного фон-

да социального использования и договорам найма жилых помещений. Жи-

лые помещения в наемном доме коммерческого использования предостав-

ляются по договорам найма жилых помещений. Предоставление жилых 

помещений в наемных домах во владение и пользование гражданам по 

иным видам договоров, а также комнат (части квартиры) не допускается. 

Доля жилых помещений, предоставленных по договорам найма жи-

лых помещений жилищного фонда социального использования, в общем 

количестве жилых помещений в наемном доме социального использования 

не может быть менее чем 50%, и доля общей площади таких жилых поме-

щений в общей площади всех жилых помещений в наемном доме социаль-

ного использования также не может быть менее чем 50%. 



Дума городского округа Самара День за днем 25 

 

Наемные дома социального использования и земельные участки, 

предоставленные или предназначенные для строительства таких домов, 

подлежат учету в муниципальном реестре наемных домов социального ис-

пользования органами местного самоуправления муниципальных образо-

ваний, на территориях которых расположены такие дома и земельные 

участки. Порядок учета наемных домов социального использования и зе-

мельных участков, предоставленных или предназначенных для их строи-

тельства, устанавливается нормативным правовым актом субъекта РФ. 

Для создания, эксплуатации наемного дома социального использо-

вания, который или все помещения в котором находятся в государствен-

ной или муниципальной собственности, приобретения такого дома или 

всех помещений в нем могут использоваться средства бюджетов бюд-

жетной системы РФ и (или) находящееся в государственной или муни-

ципальной собственности имущество. 

Для создания, эксплуатации наемного дома социального использо-

вания, который или все помещения в котором находятся в частной соб-

ственности, приобретения такого дома или всех помещений в таком доме 

может предоставляться государственная, муниципальная и (или) иная 

поддержка: 

1) государственная, муниципальная поддержка за счет средств бюд-

жетов бюджетной системы РФ либо путем предоставления находящегося в 

государственной или муниципальной собственности имущества; 

2) поддержка за счет средств иных лиц, либо путем предоставления 

принадлежащего им имущества. 

Средства бюджетов бюджетной системы РФ и (или) находящееся 

в государственной или муниципальной собственности имущество мо-

гут предоставляться или использоваться на цели для создания, экс-

плуатации наемного дома социального использования, в соответствии 

с федеральными законами и иными нормативными правовыми актами РФ, 

законами и иными нормативными правовыми актами субъектов РФ, муни-

ципальными правовыми актами в порядке, установленном государ-

ственными программами РФ, государственными программами субъектов 

РФ, муниципальными программами. 

При этом договором и (или) решением о предоставлении государ-

ственной, муниципальной и (или) иной поддержки для создания, эксплуа-

тации наемного дома социального использования могут быть установлены 

условия предоставления этой поддержки. 

2. Внесены изменения в Земельный кодекс РФ: 

Положения Земельного кодекса РФ дополнены нормой, в соответ-

ствии с которой земельные участки из земель, находящихся в государ-

ственной или муниципальной собственности, предоставляются для освое-

ния территории в целях строительства и эксплуатации наемного дома 

коммерческого использования или для освоения территории в целях стро-

ительства и эксплуатации наемного дома социального использования ли-

цам, заключившим договоры об освоении территории в целях строитель-
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ства и эксплуатации наемного дома коммерческого использования или до-

говоры об освоении территории в целях строительства и эксплуатации 

наемного дома социального использования, и в случаях, предусмотренных 

законами субъектов РФ, некоммерческим организациям, созданным субъ-

ектами РФ или муниципальными образованиями для освоения территорий 

в целях строительства и эксплуатации наемных домов социального ис-

пользования, в аренду без проведения торгов и без предварительного со-

гласования мест размещения объектов. 

Размер арендной платы по договору аренды такого земельного 

участка устанавливается в размере земельного налога, установленного 

законодательством РФ за соответствующий земельный участок. В случае 

изменения размера ставки земельного налога размер арендной платы под-

лежит изменению арендодателем в одностороннем порядке. 

3. Внесены изменения в Федеральный закон от 06.10.2003             

№ 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления 

в РФ»: 

Установлено, что органы местного самоуправления городского окру-

га, городского округа с внутригородским делением имеют право на предо-

ставление гражданам жилых помещений муниципального жилищного 

фонда по договорам найма жилых помещений жилищного фонда социаль-

ного использования в соответствии с жилищным законодательством. 
Справочно: с учетом данных изменений потребуется внесение изменений в ст. 8 Устава г.о. Са-

мара. 

Закон вступил в силу с 22.07.2014 г, за исключением отдельных по-

ложений, вступающих в силу с 1 марта 2015 года. 
Справочно: с учетом принятия данного федерального закона потребуется внесение изменений в 

Устав г.о. Самара, а также принятие ряда нормативных правовых актов г.о. Самара, в связи с чем, воз-

можно, стоит направить обращение в Администрацию или рассмотреть вопрос на профильном комитете 

Думы о реализации в г.о. Самара положений Федерального закона от 21.07.2014 № 217-ФЗ в части фор-

мирования жилищного фонда социального использования, а также наемных домов, в том числе за счет 

оказания муниципальной поддержки. 

1.6. ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН ОТ 21.07.2014 № 224-ФЗ «О ВНЕСЕ-

НИИ ИЗМЕНЕНИЙ В ГРАДОСТРОИТЕЛЬНЫЙ КОДЕКС РОССИЙ-

СКОЙ ФЕДЕРАЦИИ И ОТДЕЛЬНЫЕ ЗАКОНОДАТЕЛЬНЫЕ АКТЫ 

РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ" 

Внесены изменения в отдельные законодательные акты по во-

просам развития территорий в целях строительства жилья экономи-

ческого класса 
Установлены порядок и процедура заключения договоров об освое-

нии территории в целях строительства жилья экономического класса, до-

говоров о комплексном освоении территории в целях строительства жилья 

экономического класса. Предусмотрен порядок организации и проведения 

аукционов на право заключения указанных договоров и требования к 

участникам аукциона. 

Стоит отметить, что статья 30.1 «Особенности предоставления зе-

мельных участков для жилищного строительства из земель, находящихся в 

государственной или муниципальной собственности», статья 30.2 «Осо-
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бенности предоставления земельных участков для их комплексного освое-

ния в целях жилищного строительства из земель, находящихся в государ-

ственной или муниципальной собственности» Земельного кодекса РФ до-

полнены нормой, в соответствии с которой земельный участок из земель, 

находящихся в государственной или муниципальной собственности, 

предоставляется для освоения территории в целях строительства жилья 

экономического класса, для комплексного освоения территории в целях 

строительства жилья экономического класса, юридическому лицу, заклю-

чившему договор об освоении территории в целях строительства жилья 

экономического класса, договор о комплексном освоении территории в це-

лях строительства жилья экономического класса, в аренду без проведения 

торгов и без предварительного согласования места размещения объекта. 

Размер арендной платы за указанные земельные участки определяется в 

размере земельного налога, установленного законодательством РФ за соот-

ветствующий земельный участок. В случае изменения размера ставки зе-

мельного налога размер арендной платы подлежит изменению арендодате-

лем в одностороннем порядке. 

Федеральный закон вступит в силу с 22.07.2014 г., за исключением 

отдельных положений, вступающих в силу с 1 марта 2015 года. 

1.7. ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН ОТ 21.07.2014 № 234-ФЗ «О ВНЕСЕ-

НИИ ИЗМЕНЕНИЙ В ОТДЕЛЬНЫЕ ЗАКОНОДАТЕЛЬНЫЕ АКТЫ РОС-

СИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ» 

Внесены изменения в порядок осуществления земельного надзо-

ра в России 
Статьи Земельного кодекса РФ, касающиеся государственного мони-

торинга земель, государственного земельного надзора, муниципального 

земельного контроля, а также целей охраны земель в России, изложены в 

новой редакции. Земельный кодекс также дополнен статьей, регламенти-

рующей общественный земельный контроль в России. 

Целями охраны земель признаны предотвращение и ликвидация за-

грязнения, истощения, деградации, порчи, уничтожения земель и почв и 

иного негативного воздействия на земли и почвы, а также обеспечение ра-

ционального использования земель, в том числе для восстановления пло-

дородия почв на землях сельскохозяйственного назначения и улучшения 

земель. 

Государственный мониторинг земель является частью государствен-

ного экологического мониторинга (государственного мониторинга окру-

жающей среды) и представляет собой систему наблюдений, оценки и про-

гнозирования, направленных на получение достоверной информации о со-

стоянии земель, об их количественных и качественных характеристиках, 

их использовании и о состоянии плодородия почв. Объектами государ-

ственного мониторинга земель являются все земли в РФ. 

В зависимости от целей наблюдения государственный мониторинг 

земель подразделяется на: 

consultantplus://offline/ref=D638F5418A254DBD7BC6FD777F12F03905A0B284AA14808AF9C739B8F6eBC8H
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 мониторинг использования земель (наблюдение за использова-

нием земель и земельных участков в соответствии с их целевым назначе-

нием); 

 мониторинг состояния земель (наблюдение за изменением ко-

личественных и качественных характеристик земель, в том числе с учетом 

данных результатов наблюдений за состоянием почв, их загрязнением, за-

хламлением, деградацией, нарушением земель, оценка и прогнозирование 

изменений состояния земель). 

Под государственным земельным надзором понимаются деятель-

ность уполномоченных федеральных органов исполнительной власти, 

направленная на предупреждение, выявление и пресечение нарушений ор-

ганами государственной власти, органами местного самоуправления, а 

также юридическими лицами, их руководителями и иными должностными 

лицами, индивидуальными предпринимателями, гражданами требований 

законодательства РФ, за нарушение которых законодательством РФ преду-

смотрена административная и иная ответственность, посредством органи-

зации и проведения проверок указанных органов, юридических лиц, инди-

видуальных предпринимателей и граждан, принятия предусмотренных за-

конодательством РФ мер по пресечению и (или) устранению последствий 

выявленных нарушений, и деятельность указанных уполномоченных орга-

нов государственной власти по систематическому наблюдению за испол-

нением требований земельного законодательства, проведению анализа и 

прогнозированию состояния исполнения требований земельного законода-

тельства при осуществлении органами государственной власти, органами 

местного самоуправления, юридическими лицами, индивидуальными 

предпринимателями, гражданами своей деятельности. 

В новой редакции изложены положения, касающиеся муниципально-

го земельного контроля. 

Под муниципальным земельным контролем понимается деятельность 

органов местного самоуправления по контролю за соблюдением органами 

государственной власти, органами местного самоуправления, юридиче-

скими лицами, индивидуальными предпринимателями, гражданами в от-

ношении объектов земельных отношений требований законодательства 

РФ, законодательства субъекта РФ, за нарушение которых законодатель-

ством РФ, законодательством субъекта РФ предусмотрена административ-

ная и иная ответственность. 

Муниципальный земельный контроль осуществляется в соответ-

ствии с законодательством РФ и в порядке, установленном нормативными 

правовыми актами субъектов РФ, а также принятыми в соответствии с ни-

ми нормативными правовыми актами органов местного самоуправления. 

Органы местного самоуправления городского округа осуществляют 

муниципальный земельный контроль в отношении расположенных в гра-

ницах городского округа объектов земельных отношений. 



Дума городского округа Самара День за днем 29 

 

Порядок взаимодействия органов государственного земельного 

надзора с органами, осуществляющими муниципальный земельный кон-

троль, устанавливается Правительством РФ. 

Под общественным земельным контролем понимается деятельность 

граждан, общественных объединений, иных негосударственных некоммер-

ческих организаций, осуществляемая в целях наблюдения за деятельно-

стью органов государственной власти, органов местного самоуправления 

по принятию решений, предусмотренных Земельным Кодексом и затраги-

вающих права и законные интересы граждан, юридических лиц, а также в 

целях общественной проверки, анализа и общественной оценки издавае-

мых данными органами актов и принимаемых ими решений. 

Внесены также изменения в Федеральный закон от 06.10.2003           

№ 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправле-

ния в РФ», в частности, уточнены вопросы местного значения город-

ского округа: 
 

п. 26 ч. 1 ст. 16 Федерального закона  

от 06.10.2003 № 131-ФЗ 

п. 26 ч. 1 ст. 16 Федерального закона  

от 06.10.2003 № 131-ФЗ (с учетом изменений) 

утверждение генеральных планов г.о., правил зем-

лепользования и застройки, утверждение подго-

товленной на основе генеральных планов г.о. до-

кументации по планировке территории, выдача 

разрешений на строительство (за исключением 

случаев, предусмотренных Градостроительным 

кодексом РФ, иными федеральными законами), 

разрешений на ввод объектов в эксплуатацию при 

осуществлении строительства, реконструкции объ-

ектов капитального строительства, расположенных 

на территории г.о., утверждение местных нормати-

вов градостроительного проектирования г.о., веде-

ние информационной системы обеспечения градо-

строительной деятельности, осуществляемой на 

территории г.о., резервирование земель и изъятие, 

в том числе путем выкупа, земельных участков в 

границах г.о. для муниципальных нужд, осу-

ществление муниципального земельного кон-

троля за использованием земель г.о., осуществ-

ление в случаях, предусмотренных Градострои-

тельным кодексом РФ, осмотров зданий, сооруже-

ний и выдача рекомендаций об устранении выяв-

ленных в ходе таких осмотров нарушений; 

утверждение генеральных планов г.о., правил зем-

лепользования и застройки, утверждение подго-

товленной на основе генеральных планов г.о. до-

кументации по планировке территории, выдача 

разрешений на строительство (за исключением 

случаев, предусмотренных Градостроительным 

кодексом РФ, иными федеральными законами), 

разрешений на ввод объектов в эксплуатацию при 

осуществлении строительства, реконструкции объ-

ектов капитального строительства, расположенных 

на территории г.о., утверждение местных нормати-

вов градостроительного проектирования г.о., веде-

ние информационной системы обеспечения гра-

достроительной деятельности, осуществляемой на 

территории г.о., резервирование земель и изъятие, 

в том числе путем выкупа, земельных участков в 

границах г.о. для муниципальных нужд, осуществ-

ление муниципального земельного контроля в 

границах г.о., осуществление в случаях, преду-

смотренных Градостроительным кодексом РФ, 

осмотров зданий, сооружений и выдача рекоменда-

ций об устранении выявленных в ходе таких 

осмотров нарушений; 
 

Справочно: учитывая данные изменения, потребуется внесение изменений в п. 26 ст. 7 Устава г.о 

.Самара. 

Данные изменения вступают в силу с 1 января 2015 года. 

1.8. ПРИКАЗ МИНСТРОЯ РОССИИ ОТ 15.07.2014 № 387/ПР                  

«О НОРМАТИВЕ СТОИМОСТИ ОДНОГО КВАДРАТНОГО МЕТРА 

ОБЩЕЙ ПЛОЩАДИ ЖИЛОГО ПОМЕЩЕНИЯ ПО РОССИЙСКОЙ ФЕ-

ДЕРАЦИИ НА ВТОРОЕ ПОЛУГОДИЕ 2014 ГОДА И ПОКАЗАТЕЛЯХ 

СРЕДНЕЙ РЫНОЧНОЙ СТОИМОСТИ ОДНОГО КВАДРАТНОГО МЕТ-

РА ОБЩЕЙ ПЛОЩАДИ ЖИЛОГО ПОМЕЩЕНИЯ ПО СУБЪЕКТАМ 

РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ НА III КВАРТАЛ 2014 ГОДА» 
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Норматив стоимости 1 кв. метра общей площади жилого поме-

щения по РФ на второе полугодие 2014 года составит 35 915 рублей (в 

первом полугодии 2014 года – 34 350 руб.). 

Документом также утверждены показатели средней рыночной стои-

мости 1 кв. метра общей площади жилого помещения по субъектам РФ на 

III квартал 2014 года, подлежащие применению федеральными органами 

исполнительной власти, органами исполнительной власти субъектов РФ 

для расчета размеров социальных выплат для всех категорий граждан, ко-

торым указанные социальные выплаты предоставляются на приобретение 

жилых помещений за счет средств федерального бюджета. 

В отношении Самарской области соответствующий показатель 

утвержден на III квартал 2014 года в размере 33 275 руб. (во II квартале 

2014 года – 32 369 руб.). 

1.9. РАСПОРЯЖЕНИЕ ПРАВИТЕЛЬСТВА РФ ОТ 30.06.2014          

№ 1168-Р «О ПРОЕКТЕ ПЛАНИРОВКИ ТЕРРИТОРИИ КИРОВСКОГО И 

КРАСНОГЛИНСКОГО РАЙОНОВ ГОРОДСКОГО ОКРУГА САМАРА (В 

РАЙОНЕ РАДИОЦЕНТРА № 3), ПРЕДНАЗНАЧЕННОЙ ДЛЯ РАЗМЕ-

ЩЕНИЯ СТАДИОНА НА 45 000 ЗРИТЕЛЬСКИХ МЕСТ» 

Утверждена основная часть проекта планировки территории 

Кировского и Красноглинского районов г.о. Самара (в районе радио-

центра № 3), предназначенной для размещения стадиона на 45 000 

зрительских мест, финансирование строительства которого преду-

смотрено за счет средств федерального бюджета. 

Проект планировки территории разработан для территории Киров-

ского и Красноглинского районов (в районе радиоцентра № 3) г.о. Самара. 

Целями разработки проекта являются размещение объекта инфра-

структуры федерального значения - стадиона на 45000 зрительских мест и 

других объектов инфраструктуры, необходимых для проведения чемпио-

ната мира по футболу в 2018 году, и разработка стратегии развития застро-

енных и подлежащих застройке земельных участков. 

Основными задачами проекта являются установление границ зон 

планируемого размещения объектов спортивного, административного, со-

циально-культурного и иных объектов капитального строительства и обес-

печение рациональной планировочной организации территории. 

Приведена информация о планировочном и архитектурно-

пространственном решение, предложенным в проекте, которые разработа-

ны в соответствии с общими принципами генерального плана и правилами 

землепользования и застройки г.о. Самара. 

Проектом предусматривается развитие магистральной улично-

дорожной сети (приведен перечень дорог, по которым предусматривается 

реконструкция и строительство, а также перечень объектов транспорта, по 

которым предусматривается строительство). 

Проектом также предусмотрена информация по инженерной инфра-

структуре (водоснабжении, водоотведении, водоотведение дождевых сточ-
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ных вод, электроснабжении, телефонизации, радиофикации, теплоснабже-

нии, газоснабжении). 

 

2. Областное законодательство 

 

2.1. ЗАКОН САМАРСКОЙ ОБЛАСТИ ОТ 09.07.2014 № 71-ГД «О 

ВНЕСЕНИИ ИЗМЕНЕНИЙ В ЗАКОН САМАРСКОЙ ОБЛАСТИ «ОБ ОБ-

ЛАСТНОМ БЮДЖЕТЕ НА 2014 ГОД И НА ПЛАНОВЫЙ ПЕРИОД 2015 

И 2016 ГОДОВ» 

Принят Самарской Губернской Думой 03.07.2014 г. 

Доходы областного бюджета на 2014 год увеличены на 1 309 151 тыс. 

руб. (с 140 221 701 тыс. руб. до 141 530 852 тыс. руб.); 

Расходы областного бюджета на 2014 год увеличены на 1 309 979 

тыс. руб. (с 159 102 211 тыс. руб. до 160 412 190 тыс. руб.); 

Дефицит областного бюджета на 2014 год увеличился на 828                

тыс. руб.  (с 18 880 510 тыс. руб. до 18 881 338 тыс. руб.). 

Объем безвозмездных поступлений в доход областного бюджета в 

2014 году увеличен на 1 309 151 тыс. руб. (с 17 759 297 тыс. руб. до                    

19 068 448 тыс. руб.). 

Объем межбюджетных трансфертов, предоставляемых местным 

бюджетам из областного бюджета в 2014 году, увеличен на 944 227             

тыс. руб. (с 35 238 013 тыс. руб. до 36 182 240 тыс. руб.). 

Изменения в распределение субвенций между муниципальными об-

разованиями Самарской области, затрагивающие городской округ Самара, 

не предусмотрены. 

2.2. ПОСТАНОВЛЕНИЕ ПРАВИТЕЛЬСТВА САМАРСКОЙ ОБЛА-

СТИ ОТ 23.07.2014 № 421 «ОБ УСТАНОВЛЕНИИ ВЕЛИЧИНЫ ПРОЖИ-

ТОЧНОГО МИНИМУМА В САМАРСКОЙ ОБЛАСТИ ЗА II КВАРТАЛ 

2014 ГОДА В РАСЧЕТЕ НА ДУШУ НАСЕЛЕНИЯ  И ПО ОСНОВНЫМ 

СОЦИАЛЬНО-ДЕМОГРАФИЧЕСКИМ ГРУППАМ» 

Установлена величину прожиточного минимума в Самарской 

области за II квартал 2014 года в расчете на душу населения в размере 

7 847 рублей (на 245 руб. или 3,2% выше, чем в I квартале 2014 года), в 

том числе: 

для трудоспособного населения – 8 557 рублей (на 268 руб. или 3,2% 

выше, чем в I квартале 2014 года); 

для пенсионеров – 6 150 рублей (на 198 руб. или 3,3% выше, чем в           

I квартале 2014 года); 

для детей – 7 586 рублей (на 229 руб. или 3,1% выше, чем в I кварта-

ле 2014 года). 

Прожиточный минимум представляет собой стоимостную оценку 

потребительской корзины (минимального набора продуктов питания и не-

продовольственных товаров и услуг, необходимых для сохранения здоро-

вья человека и обеспечения его жизнедеятельности), а также обязательных 

платежей и сборов. 
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Прожиточный минимум в субъектах РФ предназначается для оценки 

уровня жизни населения соответствующего субъекта РФ при разработке и 

реализации региональных социальных программ; оказания необходимой 

государственной социальной помощи малоимущим гражданам; формиро-

вания бюджетов субъектов РФ. 

В статистике, научных исследованиях и прогнозах показатель про-

житочного минимума рассматривается как граница бедности.  

2.3. ПОСТАНОВЛЕНИЕ ПРАВИТЕЛЬСТВА САМАРСКОЙ ОБЛА-

СТИ ОТ 18.07.2014 № 407 «О ВНЕСЕНИИ ИЗМЕНЕНИЙ В ПОСТАНОВ-

ЛЕНИЕ ПРАВИТЕЛЬСТВА САМАРСКОЙ ОБЛАСТИ ОТ 29.11.2013 № 

700 «ОБ УТВЕРЖДЕНИИ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ПРОГРАММЫ СА-

МАРСКОЙ ОБЛАСТИ «РАЗВИТИЕ ОБРАЗОВАНИЯ И ПОВЫШЕНИЕ 

ЭФФЕКТИВНОСТИ РЕАЛИЗАЦИИ МОЛОДЁЖНОЙ ПОЛИТИКИ В 

САМАРСКОЙ ОБЛАСТИ» НА 2014-2020 ГОДЫ» 

В новой редакции изложено распределение субсидий из област-

ного бюджета местным бюджетам на проектирование, реконструкцию 

и строительство зданий в целях создания дополнительных мест в об-

разовательных учреждениях, реализующих основную общеобразова-

тельную программу дошкольного образования в рамках реализации 

подпрограммы «Развитие сети дошкольных образовательных учреждений 

Самарской области» до 2015 года государственной программы Самарской 

области «Развитие образования и повышение эффективности реализации 

молодежной политики в Самарской области» на 2014 - 2020 годы. 

Исходя из ранее утвержденного распределения субсидий из област-

ного бюджета на 2014 год по объектам г.о. Самара предусмотрены сле-

дующие изменения: 

 по объекту  «Проектирование и реконструкция здания по 

адресу: ул. Горная, д. 2 в Железнодорожном районе» субсидии из об-

ластного бюджета увеличены на 34 841,77 тыс. руб. (с 28 724,99 тыс. руб. 

до 63 566,76 тыс. руб.); 

 по объекту «Проектирование и реконструкция здания по 

адресу: ул. Буянова, д. 143 в Ленинском районе» субсидии из областного 

бюджета увеличены на 18 639,25 тыс. руб. (с 32 654,03 тыс. руб. до 51 

293,28 тыс. руб.); 

 включение объекта «Проектирование и строительство 

здания: Детский сад в границах ул. Солнечной, ул. Г.Димитрова и               

ул. Демократической в Промышленном районе г. Самары» с предостав-

лением субсидий из областного бюджета в 2014 году в сумме 9 459,28 

тыс. руб. 
Справочно: изменения объемов субсидий из областного бюджета по состоянию на 11.08.2014 г. 

не учтены в бюджете г.о.Самара на 2014 год (в ред. Решения Думы от 03.07.2014 г. № 442). 

2.4. ПОСТАНОВЛЕНИЕ ПРАВИТЕЛЬСТВА САМАРСКОЙ ОБЛА-

СТИ ОТ 09.07.2014 № 381 «О ВНЕСЕНИИ ИЗМЕНЕНИЙ В ПОСТАНОВ-

ЛЕНИЕ ПРАВИТЕЛЬСТВА САМАРСКОЙ ОБЛАСТИ ОТ 27.11.2013 № 

684 «ОБ УТВЕРЖДЕНИИ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ПРОГРАММЫ СА-



Дума городского округа Самара День за днем 33 

 

МАРСКОЙ ОБЛАСТИ «РАЗВИТИЕ ЖИЛИЩНОГО СТРОИТЕЛЬСТВА В 

САМАРСКОЙ ОБЛАСТИ» ДО 2020 ГОДА» 

Внесены изменения в государственную программу Самарской 

области «Развитие жилищного строительства в Самарской области» 

до 2020 года.  

1. В новой редакции изложен Перечень и объемы финансирова-

ния мероприятий государственной программы, подпрограммы, иной про-

граммы, входящих в состав государственной программы Самарской обла-

сти «Развитие жилищного строительства в Самарской области» до 2020 

года: 

В отношении г.о. Самара на 2014 год в рамках подпрограммы 

«Стимулирование развития жилищного строительства» предусмотрены 

следующие изменения: 

 на 16 254,597 тыс. руб. (с 18 487,199 тыс. руб. до 34 741,796 

тыс. руб.) увеличены субсидии из областного бюджета по мероприятию 

«Строительство объекта «Обеспечение автомобильными дорогами 

микрорайона «Волгарь» в Куйбышевском районе г.о. Самара» 1-й ком-

плекс, 1-я очередь; 

 предусмотрены в 2014 году субсидии по следующим объек-

там: 

 1 172,415 тыс. руб. - Жилой район "Волгарь" в Куйбышевском 

районе г.о. Самара (жилые дома со встроенно-пристроенными нежилыми 

помещениями и отдельно стоящие объекты общественного, бытового, со-

циально-культурного и торгового назначения), 2-5 микрорайоны. Детский 

сад на 115 мест, 4 квартал микрорайона, 2А (расчетный уровень софинан-

сирования 80%); 

 251,644 тыс. руб. - Малоэтажная жилая секционная застройка и 

детский сад (11 очередь строительства). Самарская область, г. Самара, 

Красноглинский район, пос. Красный Пахарь. Детский сад на 350 мест 

(расчетный уровень софинансирования 80%); 

 234,799 тыс. руб. - Малоэтажная жилая секционная застройка и 

детский сад (12 очередь строительства). Самарская область, г. Самара, 

Красноглинский район, пос. Красный Пахарь. Детский сад на 350 мест 

(расчетный уровень софинансирования 80%). 
Справочно: по состоянию на 11.08.2014 г. данные субсидии не учтены в бюджете г.о. Самара на 

2014 год (в ред. Решения Думы от 03.07.2014 № 442). 

2.5. ПОСТАНОВЛЕНИЕ ПРАВИТЕЛЬСТВА САМАРСКОЙ ОБЛА-

СТИ ОТ 23.07.2014 № 419 «ОБ УТВЕРЖДЕНИИ ПОРЯДКА ПРЕДО-

СТАВЛЕНИЯ И РАСХОДОВАНИЯ ВЫДЕЛЯЕМЫХ ИЗ ОБЛАСТНОГО 

БЮДЖЕТА БЮДЖЕТАМ ГОРОДСКИХ ОКРУГОВ И МУНИЦИПАЛЬ-

НЫХ РАЙОНОВ В САМАРСКОЙ ОБЛАСТИ СУБСИДИЙ НА СОФИ-

НАНСИРОВАНИЕ РАСХОДНЫХ ОБЯЗАТЕЛЬСТВ ПО ПРОВЕДЕНИЮ 

КАПИТАЛЬНОГО РЕМОНТА НАХОДЯЩИХСЯ В МУНИЦИПАЛЬНОЙ 

СОБСТВЕННОСТИ ЗДАНИЙ, ЗАНИМАЕМЫХ ГОСУДАРСТВЕННЫМИ 

И МУНИЦИПАЛЬНЫМИ ОБРАЗОВАТЕЛЬНЫМИ УЧРЕЖДЕНИЯМИ, И 
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БЛАГОУСТРОЙСТВУ ПРИЛЕГАЮЩЕЙ К НИМ ТЕРРИТОРИИ, А 

ТАКЖЕ ИХ РАСПРЕДЕЛЕНИЙ МЕЖДУ МУНИЦИПАЛЬНЫМИ ОБРА-

ЗОВАНИЯМИ В САМАРСКОЙ ОБЛАСТИ В 2014 ГОДУ» 

Утвержден Порядок предоставления и расходования выделяемых 

из областного бюджета бюджетам городских округов и муниципальных 

районов в Самарской области субсидий на софинансирование расходных 

обязательств по проведению капитального ремонта находящихся в 

муниципальной собственности зданий, занимаемых государственны-

ми и муниципальными образовательными учреждениями, и благо-

устройству прилегающей к ним территории. Данные субсидии предо-

ставляются в рамках государственной программы Самарской области 

«Развитие образования и повышение эффективности реализации моло-

дежной политики в Самарской области» на 2014-2020 годы. 

В соответствии с Порядком показателем эффективности использова-

ния субсидий из областного бюджета муниципальными образованиями яв-

ляется достижение муниципальными образованиями установленных со-

глашениями о предоставлении субсидий, заключенными между Министер-

ством образования и науки Самарской области и уполномоченным орга-

ном местного самоуправления муниципального образования, значений по-

казателей (индикаторов). 

Максимальное значение предельной доли участия средств областно-

го бюджета в софинансировании соответствующего расходного обязатель-

ства муниципального образования не превышает 95%, минимальное – 76%.  

В соответствии с Порядком размер субсидий рассчитывается для 

каждого муниципального образования отдельно исходя из: 

 предоставленной заявки органа местного самоуправления; 

 стоимости работ при проведении капитального ремонта внут-

ренних помещений зданий не более 14 тыс. руб. за 1кв. м. 

Согласно утвержденному распределению в 2014 году субсидий из 

областного бюджета на проведение капитального ремонта находящихся в 

муниципальной собственности зданий, занимаемых государственными и 

муниципальными образовательными учреждениями, и благоустройству 

прилегающей к ним территории, городскому округу Самара на 2014 год 

предусмотрены субсидии на капитальный ремонт здания МБОУ СОШ 

№ 35 в г.о. Самара в сумме 27 823,6 тыс. руб. Расчетный уровень софи-

нансирования из областного бюджета составляет 76%. 
Справочно: по состоянию на 11.08.2014 г. данные субсидии не учтены в бюджете г.о. Самара на 

2014 год (в ред. Решения Думы от 03.07.2014 № 442). 

2.6. ПОСТАНОВЛЕНИЕ ПРАВИТЕЛЬСТВА САМАРСКОЙ ОБЛА-

СТИ ОТ 06.08.2014 № 464 «ОБ УСТАНОВЛЕНИИ ОТДЕЛЬНЫХ РАС-

ХОДНЫХ ОБЯЗАТЕЛЬСТВ САМАРСКОЙ ОБЛАСТИ И ВНЕСЕНИИ 

ИЗМЕНЕНИЙ В ПОСТАНОВЛЕНИЕ ПРАВИТЕЛЬСТВА САМАРСКОЙ 

ОБЛАСТИ ОТ 28.12.2006 № 194 «ОБ УСТАНОВЛЕНИИ ОТДЕЛЬНЫХ 

РАСХОДНЫХ ОБЯЗАТЕЛЬСТВ САМАРСКОЙ ОБЛАСТИ» 

http://pravo.samregion.ru/documents/64822/
http://pravo.samregion.ru/documents/64822/
http://pravo.samregion.ru/documents/64822/
http://pravo.samregion.ru/documents/64822/
http://pravo.samregion.ru/documents/64822/
http://pravo.samregion.ru/documents/64822/
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Установлено, что начиная с августа 2014 года к расходным обяза-

тельствам Самарской области относится осуществление ежемесячных де-

нежных выплат в размере 3,0 тыс. руб. на ставку заработной платы 

педагогическим работникам государственных и муниципальных обра-

зовательных организаций, реализующих общеобразовательные про-

граммы дошкольного образования. 

Учитывая данные изменения внесены корректировки в распределе-

ние между г.о. Самарской области  средств областного бюджета на обес-

печение государственных гарантий реализации прав на получение 

общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муници-

пальных дошкольных образовательных организациях г.о. Самара и 

Тольятти, общедоступного и бесплатного дошкольного, начального 

общего, основного общего, среднего общего образования в муници-

пальных общеобразовательных организациях, обеспечение дополни-

тельного образования детей в муниципальных общеобразовательных 

организациях г.о. Самара и Тольятти, утвержденное Постановлением 

Правительства Самарской области от 28.12.2006 № 194. 

Так, в отношении г.о. Самара объем субвенций на данные цели на 

2014 год увеличен на 103 209, 0 тыс. руб. (с 5 435 699 тыс. руб. до               

5 538 908 тыс. руб.). 
 Справочно: изменения объемов субвенций из областного бюджета по состоянию на                

11.08.2014 г. не учтены в бюджете г.о. Самара на 2014 год (в ред. Решения Думы от 03.07.2014г. № 442). 

2.7. РАСПОРЯЖЕНИЕ ПРАВИТЕЛЬСТВА САМАРСКОЙ ОБЛА-

СТИ ОТ 18.07.2014 № 535-Р «О ВНЕСЕНИИ ИЗМЕНЕНИЙ В РАСПО-

РЯЖЕНИЕ ПРАВИТЕЛЬСТВА САМАРСКОЙ ОБЛАСТИ ОТ 30.12.2013 

№ 889-Р «ОБ УТВЕРЖДЕНИИ ПРОГНОЗНЫХ ЗНАЧЕНИЙ СОЦИАЛЬ-

НО ЭКОНОМИЧЕСКИХ ПОКАЗАТЕЛЕЙ, ОЦЕНИВАЕМЫХ ПРИ 

ПРЕДОСТАВЛЕНИИ ИЗ ОБЛАСТНОГО БЮДЖЕТА СУБСИДИЙ 

МЕСТНЫМ БЮДЖЕТАМ ДЛЯ СОФИНАНСИРОВАНИЯ РАСХОДНЫХ 

ОБЯЗАТЕЛЬСТВ ПО ВОПРОСАМ МЕСТНОГО ЗНАЧЕНИЯ, ПРЕДО-

СТАВЛЯЕМЫХ С УЧЁТОМ ВЫПОЛНЕНИЯ ПОКАЗАТЕ-

ЛЕЙ СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ, НА 2014 ГОД» 

Уточнены прогнозные значения социально-экономических пока-

зателей, оцениваемые при предоставлении из областного бюджета суб-

сидий местным бюджетам для софинансирования расходных обяза-

тельств по вопросам местного значения, предоставляемых с учётом 

выполнения показателей социально-экономического развития. 

Установлены прогнозные значения по показателю «Отношение ко-

личества земельных участков, учтенных в базе данных налоговых органов, 

к количеству земельных участков, состоящих на кадастровом учете 

(уменьшенному на количество земельных участков, находящихся в феде-

ральной, региональной, муниципальной собственности, государственной 

собственности до разграничения и переданных в аренду, безвозмездное 

срочное пользование, а также имеющих статус «временный»). В отноше-
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нии городского округа Самара на 2014 год установлены следующие значе-

ния: 

январь-июнь – 64%; 

январь – сентябрь – 69%; 

январь – декабрь – 74%. 

2.8. ПОСТАНОВЛЕНИЕ ПРАВИТЕЛЬСТВА САМАРСКОЙ ОБЛА-

СТИ ОТ 18.07.2014 № 406 «О ВНЕСЕНИИ ИЗМЕНЕНИЙ В ПОСТАНОВ-

ЛЕНИЕ ПРАВИТЕЛЬСТВА САМАРСКОЙ ОБЛАСТИ ОТ 30.12.2011             

№ 912 «ОБ УСТАНОВЛЕНИИ ОБЩИХ ТРЕБОВАНИЙ К ПРЕДОСТАВ-

ЛЕНИЮ  И РАСПРЕДЕЛЕНИЮ СУБСИДИЙ ИЗ ОБЛАСТНОГО БЮД-

ЖЕТА МЕСТНЫМ БЮДЖЕТАМ В САМАРСКОЙ ОБЛАСТИ, А ТАКЖЕ 

ПОРЯДКА ФОРМИРОВАНИЯ ПЕРЕЧНЯ РАСХОДНЫХ ОБЯЗА-

ТЕЛЬСТВ МУНИЦИПАЛЬНЫХ ОБРАЗОВАНИЙ В САМАР-

СКОЙ ОБЛАСТИ, ВОЗНИКАЮЩИХ ПРИ ВЫПОЛНЕНИИ ПОЛНОМО-

ЧИЙ ОРГАНОВ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ ПО ВОПРОСАМ 

МЕСТНОГО ЗНАЧЕНИЯ, В ЦЕЛЯХ СОФИНАНСИРОВА-

НИЯ КОТОРЫХ ПРЕДОСТАВЛЯЮТСЯ СУБСИДИИ ИЗ ОБЛАСТНОГО 

БЮДЖЕТА» 

Внесены изменения в Общие требования к предоставлению и 

распределению субсидий из областного бюджета местным бюджетам в 

Самарской области. 

Скорректированы варианты определения предельной доли участия 

средств областного бюджета в софинансировании соответствующего рас-

ходного обязательства муниципального образования в Самарской области 

(далее - предельная доля софинансирования): 
 

Ранее действующая редакция С учетом внесенных изменений 

в зависимости от уровня показателя, закрепленного 

за конкретным направлением субсидирования и 

характеризующего развитие муниципального обра-

зования в соответствующей сфере; 

в зависимости от уровня показателя, за-

крепленного за конкретным направлением субси-

дирования и характеризующего развитие муници-

пального образования в соответствующей сфере; 

в зависимости от бюджетной обеспеченности 

муниципальных образований, рассчитываемой 

министерством управления финансами Самар-

ской области, с представлением обоснования 

невозможности применения отраслевого пока-

зателя для определения предельной доли софи-

нансирования; 

путем установления единой предельной доли 

(значения) участия средств областного бюджета 

– по каждому направлению (виду) субсидий, 

типу и (или) стоимости объектов (может быть 

установлена только в отношении субсидий, 

направляемых на софинансирование расходов 

местных бюджетов по капитальным вложениям 

в объекты муниципальной собственности, а 

также по капитальному ремонту объектов му-

ниципальной собственности); 
 

Таким образом, уровень бюджетной обеспеченности не будет яв-

ляться фактором, от которого зависит размер предельной доли софи-

нансирования для получения субсидий из областного бюджета.  

Данные изменения вступают в силу с 1 января 2015 года и применя-

ются правоотношениям, связанным с формированием бюджетов на 2015 

год и последующие годы. 
Справочно: стоит отметить, что учет уровня бюджетной обеспеченности для определения пре-

дельной доли софинансирования за счет областного бюджета начал применяться с 1 января 2012 года, в 
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результате чего для г.о. Самара был существенно повышен уровень софинансирования, в связи с чем 

Думой г.о. Самара неоднократно направлялись обращения в Самарскую Губернскую Думу с предложе-

ниями об изменении  подхода по определению предельной доли софинансирования за счет средств об-

ластного бюджета для получения муниципалитетами субсидий. 

2.8. ПОСТАНОВЛЕНИЕ ПРАВИТЕЛЬСТВА САМАРСКОЙ ОБЛА-

СТИ ОТ 29.07.2014 № 434 «О ВНЕСЕНИИ ИЗМЕНЕНИЙ В ОТДЕЛЬНЫЕ 

ПОСТАНОВЛЕНИЯ ПРАВИТЕЛЬСТВА САМАРСКОЙ ОБЛАСТИ В 

СФЕРЕ СОЦИАЛЬНОЙ ЗАЩИТЫ НАСЕЛЕНИЯ» 

Внесены изменения в государственную программу Самарской обла-

сти «Доступная среда в Самарской области», утвержденную Постановле-

нием Правительства Самарской области от 27.11.2013 № 671. 

Утвержден Порядок предоставления в 2014 – 2015 годах субсидий 

из областного бюджета местным бюджетам на приобретение низко-

польных автобусов, троллейбусов и трамваев, оснащенных специаль-

ным оборудованием для перевозки людей с ограниченными возмож-

ностями здоровья (в т. ч. аппарелью для посадки-высадки и специ-

альными креплениями для инвалидных колясок, визуальными и зву-

ковыми средствами информации), и оборудование существующего 

парка общественного транспорта средствами визуального оповеще-

ния. 

В соответствии с Порядком субсидии предоставляются бюджетам 

городских округов Самарской области для софинансирования расходных 

обязательств, связанных с осуществлением мероприятий по оказанию со-

действия организациям, осуществляющим свою деятельность на террито-

рии Самарской области, в целях адаптации парка транспортных средств 

для перевозки людей с ограниченными возможностями здоровья: 

в 2014 году – не менее 39 единиц парка транспортных средств; 

в 2015 году – не менее 38 единиц парка транспортных средств. 

Субсидии предоставляются городским округам с максимальным зна-

чением предельной доли участия средств областного бюджета, в софинан-

сировании расходных обязательств городских округов в размере 50% от 

финансового обеспечения выполнения мероприятий. 
Справочно: В соответствии с Перечнем мероприятий государственной программы Самарской 

области «Доступная среда в Самарской области» на предоставление субсидий по данному направлению 

на 2014 год запланировано 82 291,0 тыс. руб. Информация о распределении данных средств между му-

ниципальными образованиями Самарской области отсутствует. При этом следует отметить, что Решени-

ем Думы от 03.07.2014 № 442 в бюджете г.о. Самара на 2014 год по Департаменту транспорта запланиро-

вано 82 291,0 тыс. руб. в целях соблюдения условий софинансирования по обновлению подвижного со-

става (приобретение 19 троллейбусов) и оборудования подвижного состава визуальными средствами 

оповещения. 

2.9. ПОСТАНОВЛЕНИЕ ПРАВИТЕЛЬСТВА САМАРСКОЙ ОБЛА-

СТИ ОТ 10.07.2014 № 383 «О ВНЕСЕНИИ ИЗМЕНЕНИЙ В ПОСТАНОВ-

ЛЕНИЕ ПРАВИТЕЛЬСТВА САМАРСКОЙ ОБЛАСТИ ОТ 27.11.2013 № 

683 «ОБ УТВЕРЖДЕНИИ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ПРОГРАММЫ СА-

МАРСКОЙ ОБЛАСТИ «РАЗВИТИЕ ФИЗИЧЕСКОЙ КУЛЬТУРЫ И 

СПОРТА В САМАРСКОЙ ОБЛАСТИ НА 2014 - 2018 ГОДЫ» 
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Внесены изменения в государственную программу Самарской обла-

сти «Развитие физической культуры и спорта в Самарской области на 2014 

- 2018 годы». 

В рамках Программы предусматривается предоставление субсидий 

из областного бюджета на проведение тренировочных мероприятий по 

базовым олимпийским, паралимпийским и сурдлимпийским видам 

спора, обеспечение питания и проживания спортсменов при проведе-

нии первенств России, повышение квалификации и переподготовку 

специалистов в сфере физической культуры и спорта, приобретение 

спортивно-технологического оборудования, инвентаря и экипировки 

для муниципальных учреждений дополнительного образования детей, 

осуществляющих подготовку спортивного резерва для сборных ко-

манд РФ. 

Утвержден Порядок предоставления субсидий из областного 

бюджета местным бюджетам по данному направлению.  

Предельная доля участия средств областного бюджета в софинанси-

ровании расходных обязательств муниципальных образований определяет-

ся в зависимости от бюджетной обеспеченности муниципальных образова-

ний, рассчитанной Министерством управления финансами Самарской об-

ласти. При этом максимальное значение предельной доли участия средств 

областного бюджета в софинансировании не должно превышать 95%, ми-

нимальное – 76%. 

Размер субсидии рассчитывается  для каждого муниципального об-

разования отдельно исходя из заявки органа местного самоуправления на 

основании существующей потребности. 

Кроме того, утвержден Порядок предоставления субсидий из об-

ластного бюджета местным бюджетам в целях софинансирования рас-

ходных обязательств муниципальных образований Самарской обла-

сти по приобретению в муниципальную собственность объектов физи-

ческой культуры и спорта. 

В соответствии с Порядком показателем эффективности использова-

ния субсидий является увеличение значения показателя единовременной 

пропускной способности спортивных объектов на территории соответ-

ствующего муниципального образования.  

Предельная доля участия средств областного бюджета в софинанси-

ровании расходных обязательств муниципальных образований определяет-

ся в зависимости от бюджетной обеспеченности муниципальных образова-

ний, рассчитанной Министерством управления финансами Самарской об-

ласти. При этом максимальное значение предельной доли участия средств 

областного бюджета в софинансировании не должно превышать 95%, ми-

нимальное – 76%. 

Согласно утвержденному распределению в 2014 году данных субси-

дий, субсидии г.о. Самара не предусмотрены по данным направлениям по 

состоянию на 25.07.2014 г. 
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2.10. ПОСТАНОВЛЕНИЕ ПРАВИТЕЛЬСТВА САМАРСКОЙ ОБ-

ЛАСТИ ОТ 23.07.2014 № 422 «О НОРМАТИВАХ МИНИМАЛЬНОЙ 

ОБЕСПЕЧЕННОСТИ НАСЕЛЕНИЯ САМАРСКОЙ ОБЛАСТИ ПЛОЩА-

ДЬЮ ТОРГОВЫХ ОБЪЕКТОВ» 

Установлены на 2014 – 2016 годы нормативы минимальной 

обеспеченности населения Самарской области площадью торговых 

объектов. 

В отношении городского округа Самара утвержден суммарный нор-

матив минимальной обеспеченности населения площадью торговых объек-

тов – 475кв. метров на 1 тыс. чел., в том числе: 

по продаже продовольственных товаров – 145 кв. метров на                           

1 тыс. чел., 

по продаже непродовольственных товаров – 330 кв. метров на                         

1 тыс. чел. 
Справочно: по сравнению с нормативами на 2011-2013 новые нормативы снижены. Так, в соот-

ветствии с Постановлением Правительства Самарской области от 03.03.2011 № 88 суммарный норматив 

минимальной обеспеченности населения площадью торговых объектов на 2011-2013 годы составлял – 

651 кв. метров на 1 тыс. чел., в том числе: 

по продаже продовольственных товаров – 199 кв. метров на 1 тыс. чел., 

по продаже непродовольственных товаров – 452 кв. метров на 1 тыс. чел. 

2.11. ПОСТАНОВЛЕНИЕ АДМИНИСТРАЦИИ ГОРОДСКОГО 

ОКРУГА САМАРА ОТ 24.07.2014 № 1076 «ОБ УТВЕРЖДЕНИИ ПОРЯД-

КА ПРЕДОСТАВЛЕНИЯ СУБСИДИЙ ИЗ БЮДЖЕТА ГОРОДСКОГО 

ОКРУГА САМАРА МУНИЦИПАЛЬНЫМ УНИТАРНЫМ ПРЕДПРИЯ-

ТИЯМ ГОРОДСКОГО ОКРУГА САМАРА НА ОСУЩЕСТВЛЕНИЕ ИМИ 

КАПИТАЛЬНЫХ ВЛОЖЕНИЙ В ОБЪЕКТЫ КАПИТАЛЬНОГО СТРОИ-

ТЕЛЬСТВА МУНИЦИПАЛЬНОЙ СОБСТВЕННОСТИ ГОРОДСКОГО 

ОКРУГА САМАРА ИЛИ ПРИОБРЕТЕНИЕ ОБЪЕКТОВ НЕДВИЖИМО-

ГО ИМУЩЕСТВА В МУНИЦИПАЛЬНУЮ СОБСТВЕННОСТЬ ГОРОД-

СКОГО ОКРУГА САМАРА» 

Утвержден Порядок предоставления субсидий из бюджета г.о. 

Самара муниципальным унитарным предприятиям г.о. Самара на 

осуществление ими капитальных вложений в объекты капитального 

строительства муниципальной собственности г.о. Самара или приоб-

ретение объектов недвижимого имущества в муниципальную соб-

ственность г.о. Самара. 

Установлено, что субсидии предоставляются муниципальным уни-

тарным предприятиям г.о. Самара на осуществление ими капитальных 

вложений в объекты капитального строительства муниципальной соб-

ственности или приобретение объектов недвижимого имущества в муни-

ципальную собственность с последующим увеличением уставного фонда 

указанных предприятий. 

Определены условия предоставления субсидий, условия соглашения, 

сроки перечисления субсидии, а также перечень документов, предоставля-

емых в целях заключения соглашения. 

consultantplus://offline/ref=16EB899918C963AF28144720BD2433E12A2426C39A6584A5E271E14ABE20891BaFzDL
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Справочно: на Постановление Администрации г.о. Самара от 24.07.2014 № 1076 подготовлена 

справка отдела по бюджету, налогам и вопросам социально-экономического развития муниципалитета 

аппарата Думы вх. № 7266 от 07.08.2014 г. 

2.12. ПОСТАНОВЛЕНИЕ АДМИНИСТРАЦИИ ГОРОДСКОГО 

ОКРУГА САМАРА ОТ 07.07.2014 №913 «ОБ УТВЕРЖДЕНИИ ПОРЯДКА 

ПРЕДОСТАВЛЕНИЯ В 2014 ГОДУ СОЦИАЛЬНЫХ ВЫПЛАТ ВЕТЕРА-

НАМ ВЕЛИКОЙ ОТЕЧЕСТВЕННОЙ ВОЙНЫ 1941 - 1945 ГОДОВ, ВДО-

ВАМ ИНВАЛИДОВ И УЧАСТНИКОВ ВЕЛИКОЙ ОТЕЧЕСТВЕННОЙ 

ВОЙНЫ 1941 - 1945 ГОДОВ, БЫВШИМ НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИМ 

УЗНИКАМ КОНЦЛАГЕРЕЙ, ГЕТТО И ДРУГИХ МЕСТ ПРИНУДИ-

ТЕЛЬНОГО СОДЕРЖАНИЯ, СОЗДАННЫХ ФАШИСТАМИ И ИХ СО-

ЮЗНИКАМИ В ПЕРИОД ВТОРОЙ МИРОВОЙ ВОЙНЫ, ПРОЖИВАЮ-

ЩИМ НА ТЕРРИТОРИИ ГОРОДСКОГО ОКРУГА САМАРА, НА ПРО-

ВЕДЕНИЕ МЕРОПРИЯТИЙ, НАПРАВЛЕННЫХ НА УЛУЧШЕНИЕ 

УСЛОВИЙ ИХ ПРОЖИВАНИЯ» 

Утвержден Порядок предоставления в 2014 году социальных 

выплат ветеранам Великой Отечественной войны 1941 - 1945 годов, 

вдовам инвалидов и участников Великой Отечественной войны 1941 - 

1945 годов, бывшим несовершеннолетним узникам концлагерей, гетто 

и других мест принудительного содержания, созданных фашистами и 

их союзниками в период Второй мировой войны, проживающим на 

территории г.о. Самара, на проведение мероприятий, направленных на 

улучшение условий их проживания. 

В соответствии с Порядком социальные выплаты носят заявитель-

ный характер и предоставляются следующим категориям граждан, прожи-

вающим на территории г.о. Самара: 

 инвалидам ВОВ 1941 - 1945 годов; 

 участникам ВОВ 1941 - 1945 годов; 

 бывшим несовершеннолетним узникам концлагерей, гетто и 

других мест принудительного содержания, созданных фашистами и их со-

юзниками в период Второй мировой войны; 

 лицам, работавшим на объектах противовоздушной обороны, и 

лицам, приравненным к ним; 

 лицам, награжденным знаком «Жителю блокадного Ленингра-

да»; 

 ветеранам ВОВ 1941 - 1945 годов - труженикам тыла; 

 вдовам погибших (умерших) инвалидов и участников ВОВ 

1941 - 1945 годов. 

Социальные выплаты могут быть использованы на следующие меро-

приятия: 

 ремонт индивидуальных жилых домов и жилых помещений в 

многоквартирных домах, в том числе лоджий, балконов; 

 ремонт надворных построек, в том числе бань, заборов и 

ограждений; 

 устройство водопровода, в том числе водопроводного колодца; 
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 устройство водоотведения, в том числе выгребной ямы; 

 устройство газоснабжения, отопления; 

 установку приборов учета тепло-, водо-, электро-, газоснабже-

ния; 

 прочие мероприятия, связанные с ремонтом и реконструкцией 

жилого помещения и направленные на улучшение условий проживания. 

Социальные выплаты предоставляются заявителям на проведение 

указанных мероприятий один раз. 

Размер социальной выплаты определяется с учетом перечня и видов 

осуществляемых мероприятий, но не более 44,0 тыс. руб. на одного полу-

чателя. В случае если в жилом помещении проживают двое и более граж-

дан, обратившихся с заявлением о предоставлении социальной выплаты и 

являющихся членами одной семьи, социальная выплата предоставляется 

одному из них по их выбору. 

Социальные выплаты предоставляются Департаментом социальной 

поддержки и защиты населения. 
Справочно: бюджетом г.о. Самара на 2014 год (в ред. Решения Думы от 03.07.2014 № 442) на 

предоставление социальных выплат запланировано 15 358,9 тыс. руб., в т. ч. 12 287,0 тыс. руб. – средства 

вышестоящих бюджетов. 

Кроме того, на Постановление Администрации г.о. Самара от 07.07.2014 № 913 подготовлена 

справка отдела по бюджету, налогам и вопросам социально-экономического развития муниципалитета 

аппарата Думы вх. №6919 от 25.07.2014 г. 

 
 


