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ОБЗОР № 82 

федерального и областного законодательства 

за ноябрь 2010 года 

 

1.Федеральное законодательство. 

 

1.1. Федеральный закон от 03.11.2010г. № 286-ФЗ «О признании 

утратившей силу части 6 статьи 50 Федерального закона «Об общих принципах 

организации местного самоуправления в Российской Федерации» 

Вступил в силу - 21.11.2010г. 

Данный Федеральный закон подготовлен во исполнение поручения 

Правительства РФ от 18.07.2009г. № ИШ-П13-4018. Основной идеей предлагаемых 

изменений является устранение противоречий в части регламентации порядка учета 

муниципального имущества. 

Данным Федеральным законом уточнен порядок правового регулирования 

права муниципальной собственности. Признана утратившей силу норма 

Федерального закона от 06.10.2003г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации 

местного самоуправления в Российской Федерации», в соответствии с которой было 

предусмотрено, что особенности возникновения, осуществления и прекращения 

права муниципальной собственности, а также порядок учета муниципального 

имущества должны были быть установлены федеральным законом.  

Установление особенностей возникновения, осуществления и прекращения 

права муниципальной собственности урегулированы действующими федеральными 

законами (Федеральным законом от 06.10.2003г. № 131-ФЗ, Федеральным законом 

от 22.08.2004г. № 122-ФЗ «О внесении изменений в законодательные акты 

Российской Федерации и признании утратившими силу некоторых законодательных 

актов Российской Федерации в связи с принятием федеральных законов 

«О внесении изменений и дополнений в Федеральный закон «Об общих принципах 

организации законодательных (представительных) и исполнительных органов 

государственной власти субъектов Российской Федерации» и «Об общих принципах 

организации местного самоуправления в Российской Федерации», Гражданским 

кодексом РФ). 

Вступление в силу данного Федерального закона от 03.11.2010г. № 286-ФЗ не 

потребует отмены, внесения изменений и дополнений в правовые акты, принятые 

Думой городского округа Самара. 

 

1.2. Федеральный закон от 03.11.2010г. № 290-ФЗ «О внесении изменений 

в Федеральный закон «О размещении заказов на поставки товаров, 

выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных 

нужд» 

Вступил в силу - 10.11.2010г. 

Согласно внесенным данным Федеральным законом изменениям снижен 

размер обеспечения заявки на участие в конкурсе или аукционе на право 

заключения государственного (муниципального) контракта для субъектов малого 

предпринимательства. 
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При размещении заказов у субъектов малого предпринимательства размер 

обеспечения заявки на участие в конкурсе (аукционе или открытом аукционе в 

электронной форме) на право заключить государственный или муниципальный 

контракт не может превышать два процента начальной (максимальной) цены 

контракта (цены лота). 

Для других хозяйствующих субъектов размер обеспечения заявки на участие в 

конкурсе или аукционе не изменился - не более пяти процентов начальной 

(максимальной) цены контракта (цены лота). 

Установление данным Федеральным законом сниженного предельного 

размера обеспечения заявки на участие в торгах призвано повысить уровень участия 

субъектов малого предпринимательства в государственных и муниципальных 

закупках через упрощение доступа к процедурам размещения заказов для 

государственных и муниципальных нужд. 

В настоящее время в проектной документации, оформляемой для проведения 

конкурсов (аукционов) в целях размещения муниципального заказа для нужд Думы 

городского округа Самара, указывается размер обеспечения заявки на участие в 

конкурсе (аукционе или открытом аукционе в электронной форме) на право 

заключить государственный или муниципальный контракт. При последующих 

дальнейших размещениях муниципальных заказов Думы размер обеспечения заявки 

будет указываться в зависимости от того, перед какими субъектами 

соответствующие муниципальные заказы будут размещаться. 

 

1.3. Федеральный закон от 29.11.2010г. № 313-ФЗ «О внесении изменений 

в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с 

принятием Федерального закона «Об обязательном медицинском страховании 

в Российской Федерации» 

Вступит в силу - 01.01.2011г., за исключением его отдельных положений. 

Данный Федеральный закон вносит изменения в законодательство РФ в связи с 

изменением организации управления системой обязательного медицинского 

страхования и уточнением полномочий по финансовому обеспечению организации 

оказания медицинской помощи в государственных и муниципальных медицинских 

организациях за счет средств обязательного медицинского страхования. 

В настоящее время полномочия по оказанию первичной медико-санитарной и 

скорой (за исключением специализированной (санитарно-авиационной) скорой) 

медицинской помощи закреплены за муниципальными образованиями, а по 

специализированной медицинской помощи – за субъектами РФ.  

В частности данным Федеральным законом предусмотрено внесение 

изменений в Федеральный закон от 06.10.2003г. № 131-ФЗ «Об общих принципах 

организации местного самоуправления в Российской Федерации» и Федеральный 

закон от 06.10.1999г. № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных 

(представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов 

Российской Федерации» в части разграничения реализации полномочий РФ по 

управлению средствами обязательного медицинского страхования и полномочий 

субъектов РФ по организации оказания медицинской помощи. Установлено, что 

особенности финансового обеспечения полномочий совместного ведения субъекта 
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РФ и РФ за счет средств бюджетов федеральных государственных внебюджетных 

фондов устанавливаются федеральными законами о конкретных видах 

обязательного социального страхования. При этом предлагается закрепить 

полномочия по организации оказания всех видов медицинской помощи за субъектами 

РФ. Органы местного самоуправления наделены полномочиями по созданию условий 

для оказания медицинской помощи. Вместе с тем, у субъектов РФ сохраняется 

возможность передачи полномочий по организации оказания медицинской помощи 

муниципальным образованиям. 

Вступление в силу данного Федерального закона от 29.11.2010г. № 313-ФЗ 

потребует внесения изменений в п.п.13) п.1 статьи 8 Устава городского округа 

Самара.  

 

1.4. Федеральный закон от 29.11.2010г. № 320-ФЗ «О внесении изменений 

в статью 1.1 Федерального закона «О днях воинской славы и памятных датах 

России» 

Вступит в силу – 01.01.2011г. 

Согласно данному Федеральному закону 15 февраля объявлено Днем памяти о 

россиянах, исполнявших служебный долг за пределами Отечества. 

Вступление в силу данного Федерального закона от 29.11.2010г. № 320-ФЗ не 

потребует отмены, внесения изменений и дополнений в правовые акты, принятые 

Думой городского округа Самара. 

 

1.5. Федеральный закон от 29.11.2010г. № 321-ФЗ «О внесении изменения 

в Федеральный закон «О физической культуре и спорте в Российской 

Федерации» 

Вступил в силу – 13.12.2010г. 

Федеральным законом от 04.12.2007г. № 329-ФЗ «О физической культуре и 

спорте в Российской Федерации» введено понятие «объекты спорта», под которыми 

понимаются объекты недвижимого имущества, специально предназначенные для 

проведения физкультурных мероприятий и (или) спортивных мероприятий, в том 

числе спортивные сооружения. До внесения изменений в данном Федеральном 

законе отсутствовала систематизированная информация о количестве, назначении и 

специфике объектов спорта, находящихся на территории РФ. 

В целях систематизации данных о количестве и состоянии объектов спорта в 

РФ данными изменениями предусматривается создание Всероссийского реестра 

объектов спорта. 

Реестр объектов спорта определяется как перечень объектов спорта, 

включающий в себя данные об объектах спорта, полученные в ходе составления 

Единого календарного плана межрегиональных, всероссийских и международных 

спортивных мероприятий.  

Реестр содержит перечень объектов спорта и информацию о них, в частности: 

полное наименование объекта; адрес (место нахождения) объекта; сведения о 

собственнике объекта; год и месяц ввода в эксплуатацию, окончания 

реконструкции, капитального ремонта объекта; соответствие объекта требованиям 

техники безопасности и санитарно-гигиеническим нормам. 
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Данным Федеральным законом установлено, что объект спорта, сведения о 

котором отсутствуют в Реестре, не может использоваться для проведения 

официальных физкультурных и спортивных мероприятий, кроме случая, когда 

объект впервые используется для проведения таких мероприятий. 

Федеральный орган исполнительной власти в области физической культуры и 

спорта будет осуществлять формирование и ведение Реестра, а также определять 

порядок формирования и ведения Реестра объектов спорта, порядок предоставления 

сведений из него и внесения в него изменений. В настоящее время данные порядки 

не установлены. 

Сведения об объектах спорта, внесенные в Реестр, являются открытыми и 

общедоступными, за исключением персональных данных собственников объектов 

спорта. 

В муниципальной собственности городского округа Самара находятся 

объекты спорта, которые учтены в реестре муниципального имущества городского 

округа Самара, ведение которого предусмотрено Положением «Об учете и ведении 

реестра муниципального имущества городского округа Самара», утвержденным 

Постановлением Самарской Городской Думы от 26.04.2001г. № 63. До утверждения 

указанных выше порядков не имеется возможность определить дальнейшие 

действия по порядку предоставления сведений об объектах спорта, находящихся в 

муниципальной собственности городского округа Самара, для включения их в 

Реестр объектов спорта. 

 

1.6. Федеральный закон от 29.11.2010г. № 326-ФЗ «Об обязательном 

медицинском страховании в РФ» 

Вступает в силу -  01.01.2011г., за исключением отдельных положений, 

вступающих в силу с 01.01.2012г. 

Данный Федеральный закон направлен на усиление гарантий прав 

застрахованных лиц на бесплатное оказание медицинской помощи. Основные его 

положения соответствуют Федеральному закону от 16.07.1999г. № 165-ФЗ «Об 

основах обязательного социального страхования». 

Федеральный закон определяет субъекты обязательного медицинского 

страхования: застрахованные лица, страхователи, страховщик - Федеральный фонд 

обязательного медицинского страхования, территориальные фонды обязательного 

медицинского страхования, страховые медицинские организации, медицинские 

организации. Также, определен правовой статус всех субъектов обязательного 

медицинского страхования и механизм их взаимодействия. 

В соответствии с номами Федерального закона к застрахованным лицам 

отнесены работающие и неработающие граждане РФ, а также установлено, что 

постоянно или временно проживающие на территории РФ иностранные граждане и 

лица без гражданства имеют такие же права и обязанности в системе обязательного 

медицинского страхования, как и граждане РФ. При этом, предусмотрено, что 

страхование детей с рождения до государственной регистрации рождения 

осуществляется страховой медицинской организацией, в которой застрахованы их 

матери или другие законные представители, после государственной регистрации 

рождения по достижении совершеннолетия либо по приобретении ими 
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дееспособности в полном объеме до достижения совершеннолетия - страховой 

медицинской организацией, выбранной их родителями или другими законными 

представителями. 

Федеральным законом закрепляется право застрахованного лица на 

выбор/замену страховой медицинской организации и исключается 

право/обязанность работодателя и органов государственной власти субъектов 

Российской Федерации на выбор страховых медицинских организаций. 

В соответствии с данным Федеральным законом застрахованное лицо будет 

вправе заменить выбранную им страховую медицинскую организацию на иную, при 

этом страховые медицинские организации не вправе отказать ему в таком выборе. С 

момента вступления в силу данного Федерального закона гражданин обладает 

правом выбора медицинской организации и врача, правом на получение 

медицинской помощи в любой медицинской организации, работающей в системе 

обязательного медицинского страхования.  

Информация о медицинских организациях и страховых медицинских 

организациях, работающих в системе обязательного медицинского страхования, для 

граждан должны быть размещена на сайтах территориальных фондов обязательного 

медицинского страхования в сети Интернет.  

Федеральный закон предусматривает участие в заявительном порядке в 

системе обязательного медицинского страхования медицинских организаций любых 

организационно-правовых форм и имеющих имущество в любой форме 

собственности, предусмотренной законодательством РФ. Медицинским 

организациям, с момента вступления в силу данного Федерального закона, не 

требуется получать решение органов государственной власти субъектов РФ об их 

участии в системе обязательного медицинского страхования. 

Нормами данного Федерального закона предусмотрено, что застрахованные 

лица будут иметь страховой медицинский полис единого образца, не требующий 

замены при смене страховой медицинской организации и действующий на всей 

территории РФ. 

Федеральный закон закрепляет право застрахованного лица на возмещение от 

страховой медицинской организации и медицинской организации ущерба, 

причиненного в связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением страховой 

медицинской организацией и медицинской организацией обязанностей по 

организации медицинской помощи по обязательному медицинскому страхованию. 

Федеральным законом устанавливается, что страхователями для работающих 

граждан являются плательщики страховых взносов на обязательное медицинское 

страхование, предусмотренные ч. 1 ст. 5 Федерального закона от 24.07.2009г.  

№ 212-ФЗ «О страховых взносах в Пенсионный фонд Российской Федерации, Фонд 

социального страхования Российской Федерации, Федеральный фонд обязательного 

медицинского страхования и территориальные фонды обязательного медицинского 

страхования», страхователями для неработающих граждан являются органы 

исполнительной власти субъекта РФ. 

Кроме того, Федеральным законом предусматривается право страхователя на 

получение информации от страховщика, связанной с регистрацией страхователей и 

уплатой страховых взносов. Страхователь сможет выступать в качестве 
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представителя застрахованного лица для упрощения процедуры выбора или замены 

страховой медицинской организации. 

В целях повышения качества оказания медицинской помощи застрахованным 

гражданам Федеральный закон обеспечивает создание конкурентной среды между 

медицинскими организациями. В действующих условиях тариф на медицинскую 

помощь по базовой программе обязательного медицинского страхования включает 

лишь расходы на оплату труда, начисления на оплату труда, приобретение 

медикаментов и перевязочных средств, продуктов питания, мягкого инвентаря, 

медицинского инструментария, реактивов и химикатов, прочие расходы и является 

неполным, что ограничивает участие частных медицинских организаций в системе 

обязательного медицинского страхования. В целях повышения доступности 

медицинской помощи застрахованным гражданам, за счет включения в систему 

обязательного медицинского страхования частных медицинских организаций, 

Федеральный закон предусматривает возможность перехода на преимущественно 

одноканальное финансирование организаций здравоохранения через систему 

обязательного медицинского страхования в связи с установлением оплаты 

медицинской помощи по тарифу, включающему все статьи расходов, кроме 

капитальных вложений и расходов на приобретение оборудования стоимостью 

свыше 100 тыс. руб. за единицу. 

Реализация права застрахованного лица на бесплатное оказание медицинской 

помощи в системе обязательного медицинского страхования устанавливается на 

основании договоров, заключенных между субъектами обязательного медицинского 

страхования. В Федеральном законе установлены виды и содержание договоров в 

системе обязательного медицинского страхования. 

Данным Федеральным законом также предусматриваются условия для 

организации единого информационного пространства в рамках системы 

обязательного медицинского страхования на основе введения 

персонифицированного учета. Персонифицированный учет предполагает: 

- введение полиса единого образца, не требующего замены при смене 

страховой медицинской организации и действующего на всей территории РФ; 

- ведение единого регистра застрахованных лиц в РФ; 

- персонификацию объемов оказанной медицинской помощи расходов на ее 

оказание за счет средств обязательного медицинского страхования, а также 

результатов контроля объемов и экспертизы качества медицинской помощи; 

- обоснованное прогнозирование потребности в объемах медицинской помощи 

в целях формирования и экономического обоснования программ обязательного 

медицинского страхования. 

В целях исключения необходимости замены всеми гражданами РФ с 1 января 

2011 года страховых медицинских полисов переходные положения Федерального 

закона устанавливают, что граждане, застрахованные в системе обязательного 

медицинского страхования, после вступления его в силу будут обладать правами 

застрахованных лиц в соответствии с данным Федеральным законом. Замена 

полисов будет производиться либо по отдельным обращениям граждан, а также 

осуществляться выдача полисов вновь застрахованным. 
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Необходимо отметить, что в связи с принятием и вступлением в силу данного 

Федерального закона Думе городского округа Самара не потребуется в дальнейшем 

проводить конкурсы на заключение муниципальных контрактов со страховыми 

медицинскими организациями. Полученные сотрудниками Думы страховые 

медицинские полисы по заключенному муниципальному контракту будут 

продолжать свое действие на всей территории РФ также после окончания действия 

данного контракта по соответствующему их желанию. 

Сотрудники Думы также имеют право на смену страховой медицинской 

организации. При указанном обстоятельстве они вправе обратиться в иную 

страховой медицинской организации для заключения соответствующего договора в 

порядке, определенном данным Федеральным законом. Однако, Дума городского 

округа Самара будет оставаться плательщиком страховых взносов в соответствии с 

ч. 1 ст. 5 Федерального закона от 24.07.2009г. № 212-ФЗ «О страховых взносах в 

Пенсионный фонд Российской Федерации, Фонд социального страхования 

Российской Федерации, Федеральный фонд обязательного медицинского 

страхования и территориальные фонды обязательного медицинского страхования». 

 

1.7. Федеральный закон от 30.11.2010г. № 327-ФЗ «О передаче 

религиозным организациям имущества религиозного назначения, 

находящегося в государственной или муниципальной собственности» 

Вступил в силу – 13.11.2010г. 

Данным Федеральным законом определяется порядок безвозмездной передачи 

в собственность или безвозмездное пользование религиозным организациям 

имущества религиозного назначения, находящегося в федеральной собственности, 

собственности субъектов РФ или муниципальной собственности. 

Под имуществом религиозного назначения понимается недвижимое 

имущество (помещения, здания, строения, сооружения, включая объекты 

культурного наследия (памятники истории и культуры) народов Российской 

Федерации, монастырские, храмовые и (или) иные культовые комплексы), 

построенное для осуществления и (или) обеспечения таких видов деятельности 

религиозных организаций, как совершение богослужений, других религиозных 

обрядов и церемоний, проведение молитвенных и религиозных собраний, обучение 

религии, профессиональное религиозное образование, монашеская 

жизнедеятельность, религиозное почитание (паломничество), в том числе здания 

для временного проживания паломников, а также движимое имущество 

религиозного назначения (предметы внутреннего убранства культовых зданий и 

сооружений, предметы, предназначенные для богослужений и иных религиозных 

целей). 

Передача имущества религиозного назначения религиозным организациям 

осуществляется уполномоченным органом. Уполномоченным органом 

муниципального образования – является орган местного самоуправления, 

уполномоченный муниципальными правовыми актами на принятие решений о 

передаче религиозным организациям муниципального имущества религиозного 

назначения. 
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Муниципальное имущество религиозного назначения передается религиозной 

организации безвозмездно для использования в соответствии с целями деятельности 

религиозной организации, определенными ее уставом. 

При этом предусмотрено, что муниципальное имущество религиозного 

назначения отчуждается из муниципальной собственности исключительно в 

собственность религиозных организаций (кроме случаев передачи имущества из 

федеральной собственности в муниципальную собственность, из собственности 

субъекта РФ в муниципальную собственность, из муниципальной собственности в 

федеральную собственность или собственность субъекта РФ). 

Передача религиозной организации государственного или муниципального 

имущества религиозного назначения осуществляется в: 

1) собственность; 

2) безвозмездное пользование на определенный по согласованию с 

религиозной организацией срок. 

Передача муниципального имущества религиозного назначения в 

безвозмездное пользование религиозной организации осуществляется в случае, 

если: 

1) данное имущество не подлежит отчуждению из муниципальной 

собственности в соответствии с законодательством РФ; 

2) передача данного имущества в безвозмездное пользование предложена 

самой религиозной организацией; 

3) данное имущество является помещением, находящимся в здании, строении, 

сооружении, не относящихся к имуществу религиозного назначения. 

Примерная форма договора безвозмездного пользования муниципальным 

имуществом религиозного назначения, примерная форма решения о передаче 

религиозной организации в собственность или безвозмездное пользование 

имущества религиозного назначения утверждаются уполномоченным 

Правительством РФ федеральным органом исполнительной власти. В настоящее 

время указанные формы не утверждены. 

Земельный участок, на котором расположено имущество религиозного 

назначения, передается религиозной организации в собственность бесплатно или на 

праве безвозмездного срочного пользования в соответствии с земельным 

законодательством РФ. 

Данным Федеральным законом также предусмотрено, что передача 

религиозным организациям муниципального недвижимого имущества религиозного 

назначения, принадлежащего на праве хозяйственного ведения или оперативного 

управления муниципальным унитарным предприятиям либо муниципальным 

учреждениям, осуществляется уполномоченным органом после прекращения в 

установленном законодательством РФ порядке права хозяйственного ведения либо 

права оперативного управления на указанное имущество. В случае, если передача 

религиозным организациям муниципального недвижимого имущества религиозного 

назначения, принадлежащего на праве хозяйственного ведения или оперативного 

управления муниципальным унитарным предприятиям либо муниципальным 

учреждениям, невозможна без предоставления указанным предприятиям либо 

учреждениям обеспечивающих их деятельность служебных и производственных 
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помещений вследствие отсутствия иного принадлежащего указанным предприятиям 

либо учреждениям недвижимого имущества или его недостаточности для 

осуществления уставных видов деятельности, а также в случае предварительного 

предоставления организации культуры равноценных здания, помещения, 

обеспечивающих уставные виды деятельности указанной организации культуры, 

взамен здания, помещения, занимаемых организацией культуры и передаваемых 

религиозной организации (далее - мероприятия по высвобождению имущества), 

такая передача осуществляется в соответствии с формируемым по решению органа 

местного самоуправления планом передачи религиозным организациям имущества 

религиозного назначения. 

Порядок формирования и опубликования плана передачи религиозным 

организациям имущества религиозного назначения устанавливается органом 

местного самоуправления в отношении имущества религиозного назначения, 

находящегося в муниципальной собственности. Внесение изменений в указанный 

план осуществляется в порядке, установленном для формирования и опубликования 

плана передачи религиозным организациям имущества религиозного назначения. 

Передача религиозным организациям жилых помещений муниципального 

жилищного фонда осуществляется уполномоченным органом после предоставления 

гражданам жилых помещений в соответствии с планом передачи религиозным 

организациям имущества религиозного назначения. Гражданам, которые состоят на 

учете в качестве нуждающихся в жилых помещениях или имеют право состоять на 

данном учете, жилые помещения предоставляются по нормам предоставления 

площади жилого помещения по договору социального найма. 

В соответствии со статьей 7 данного Федерального закона, устанавливающей 

порядок и сроки рассмотрения уполномоченным органом вопроса о передаче 

религиозной организации государственного или муниципального имущества 

религиозного назначения, в целях урегулирования разногласий, возникающих при 

рассмотрении заявлений религиозных организаций, создаются комиссии с 

участием представителей органов государственной власти, органов местного 

самоуправления, общественных организаций, руководящих органов (центров) 

религиозных организаций, а также специалистов, в том числе специалистов в 

области религиоведения, культурологии, права.  

Принимаемые такими комиссиями решения являются основанием для 

принятия уполномоченными органами решений о передаче религиозным 

организациям имущества религиозного назначения. Порядок создания и 

деятельности таких комиссий устанавливается Правительством РФ в отношении 

имущества религиозного назначения, находящегося в федеральной собственности, 

органом государственной власти субъекта РФ в отношении имущества религиозного 

назначения, находящегося в собственности субъекта РФ, органом местного 

самоуправления в отношении муниципального имущества религиозного назначения. 

Передача имущества будет осуществляться уполномоченным органом на 

основании заявления религиозной организации, по согласованию с органом 

государственной власти (органом местного самоуправления). Установлены 

требования к содержанию заявления, порядок его направления и рассмотрения. 

Определен исчерпывающий перечень оснований для отказа в передаче имущества. 
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При передаче объекта культурного наследия религиозная организация 

принимает на себя обязательства по содержанию и сохранению указанного объекта, 

а также обеспечивает соблюдение требований к условиям доступа к нему граждан. 

Установленные требования являются ограничениями прав на данный объект и 

указываются в охранном обязательстве собственника объекта культурного наследия. 

В целях обеспечения публичности установлена обязанность уполномоченного 

органа размещать в сети Интернет информацию о принятых к рассмотрению 

заявлениях религиозных организаций и решениях о передаче им имущества. 

 

Вступление в силу данного Федерального закона от 30.11.2010г. № 327-ФЗ 

потребует внесения изменений и дополнений в следующие правовые акты, 

принятые Думой городского округа Самара: 

- Положение «О порядке управления и распоряжения муниципальной 

собственностью городского округа Самара», утвержденное Постановлением 

Самарской Городской Думы от 30.05.2002г. № 154; 

- Положение «О порядке передачи муниципального имущества в 

безвозмездное временное пользование», утвержденное Постановлением Самарской 

Городской Думы от 29.06.2001г. № 83; 

- Положение «О порядке передачи муниципального имущества в 

хозяйственное ведение муниципальным предприятиям городского округа Самара», 

утвержденное Постановлением Самарской Городской Думы от 01.06.2001г. № 76; 

- Положение «О порядке передачи муниципального имущества в оперативное 

управление муниципальным учреждениям», утвержденное Постановлением 

Самарской Городской Думы от 01.06.2001г. № 75. 

Кроме того, Постановлением Администрации городского округа Самара 

должен быть определен уполномоченный орган по принятию решений о передаче 

религиозным организациям муниципального имущества религиозного назначения; 

утвержден порядок формирования и опубликования плана передачи религиозным 

организациям имущества религиозного назначения, а также порядок создания и 

деятельности комиссий по рассмотрению вопросов о передаче религиозной 

организации муниципального имущества городского округа Самара религиозного 

значения. 

В связи с принятием данного Федерального закона Правовым управлением 

ведется работа по подготовке соответствующего обращения к Главе городского 

округа Самара по вопросу реализации положений данного Федерального закона. 

 

1.8. Постановление Правительства РФ от 11.11.2010г. № 885 «О внесении 

изменений в Правила регистрации и снятия граждан Российской Федерации с 

регистрационного учета по месту пребывания и по месту жительства в 

пределах Российской Федерации» 

Вступило в силу – 25.11.2010г., за исключением отдельных его положений. 

В соответствии с внесенными данным Постановлением Правительства РФ 

изменениями заявление установленной формы о регистрации по месту жительства в 

форме электронного документа, а также копии документа, удостоверяющего 

личность, и документа, являющегося основанием для вселения в жилое помещение, 
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в электронной форме могут быть представлены через федеральную 

государственную информационную систему «Единый портал государственных и 

муниципальных услуг (функций)». 

Также граждане вправе уведомить орган регистрационного учета о сроке и 

месте своего пребывания по почте или в электронной форме с использованием 

информационно-телекоммуникационных сетей общего доступа, в том числе сети 

Интернет, включая Единый портал. 

Кроме того, установлено, что свидетельство о регистрации по месту 

пребывания по желанию гражданина может быть направлено органом 

регистрационного учета по почте по адресу жилого помещения, указанного в 

заявлении. Собственнику или нанимателю жилого помещения в 3-дневный срок 

направляется уведомление о регистрации этого гражданина. При досрочном убытии 

гражданина из жилого помещения, не являющегося его местом жительства, этот 

гражданин либо лицо, предоставившее ему жилое помещение для временного 

проживания, обращается с заявлением в произвольной форме о снятии его с 

регистрационного учета по месту пребывания с указанием даты убытия (если такая 

дата известна) либо направляет заявление почтовым отправлением или через 

Единый портал в орган регистрационного учета, который производил регистрацию 

по месту пребывания этого гражданина. Собственник или наниматель в случае 

получения уведомления о регистрации по месту пребывания гражданина, которому 

он не давал согласие на временное проживание, может подать заявление в 

произвольной форме об аннулировании этому гражданину регистрации по месту 

пребывания в орган регистрационного учета, который производил регистрацию по 

месту пребывания этого гражданина. 

Вступление в силу данного Постановления Правительства РФ от 11.11.2010г. 

№ 885 не потребует отмены, внесения изменений и дополнений в правовые акты, 

принятые Думой городского округа Самара. 

 

1.9. Постановление Правительства РФ от 11.11.2010г. № 887 «О порядке 

создания и обеспечения функционирования системы государственного 

информационного обеспечения в области торговой деятельности в Российской 

Федерации» 

Вступило в силу - 30.11.2010г. 

В соответствии с Федеральным законом от 28.12.2009г. № 381-ФЗ «Об 

основах государственного регулирования торговой деятельности в Российской 

Федерации» данным Постановлением Правительства РФ установлен порядок 

создания и обеспечения функционирования системы государственного 

информационного обеспечения в области торговой деятельности. 

Система создается Министерством промышленности и торговли РФ, которое 

является ее оператором и обеспечивает ее функционирование.  

Государственные информационные ресурсы информационной системы 

формируются Министерством промышленности и торговли РФ, уполномоченными 

органами государственной власти субъектов РФ и органами местного 

самоуправления на основе официальной статистической информации единой 

межведомственной информационно-статистической системы и другой 
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документированной информации о состоянии торговли в РФ и тенденциях ее 

развития. 

Уполномоченные органы государственной власти субъектов РФ и органы 

местного самоуправления предоставляют Министерству промышленности и 

торговли РФ информацию о состоянии торговли и тенденциях ее развития в 

соответствующих субъектах РФ и муниципальных образованиях, об издании 

нормативных правовых актов субъектов РФ, муниципальных правовых актов, 

регулирующих отношения в области торговой деятельности. 

Указанная информация предоставляется на безвозмездной основе по форме, 

утверждаемой Министерством промышленности и торговли РФ. В настоящее время 

данная форма не установлена. 

Для формирования государственных информационных ресурсов 

информационной системы документированная информация предоставляется в 

электронном виде с применением электронной цифровой подписи. В случае 

отсутствия электронной цифровой подписи информация дополнительно 

предоставляется на бумажных носителях. 

Данная информация размещается и обновляется не реже 1 раза в квартал на 

официальном сайте Минпромторга РФ и на официальных сайтах уполномоченных 

органов государственной власти субъектов РФ. 

Информация системы, связанная с предоставлением государственных услуг, 

размещается в федеральной системе «Единый портал государственных и 

муниципальных услуг (функций)». 

Органам местного самоуправления рекомендовано предусмотреть меры, 

связанные с созданием и функционированием системы государственного 

информационного обеспечения в области торговой деятельности. 

 

2.Законодательство Самарской области 

 

2.1. Закон Самарской области от 01.11.2010г. № 113-ГД «Об установлении 

величины прожиточного минимума пенсионера в Самарской области на 2011 

год» 

Вступил в силу - 19.11.2010г. 

Согласно данному Закону Самарской области величина прожиточного 

минимума пенсионера в Самарской области на 2011 год установлена в размере 4960 

рублей. 

Вступление в силу данного Закона Самарской области от 01.11.2010г. № 113-

ГД не потребует отмены, внесения изменений и дополнений в правовые акты, 

принятые Думой городского округа Самара. 

 

2.2. Закон Самарской области от 02.11.2010г. № 115-ГД «О внесении 

изменений в Закон Самарской области «О муниципальной службе в Самарской 

области» 

Вступил в силу - 19.11.2010г. 

В соответствии с данным Законом Самарской области Закон Самарской 

области от 09.10.2007г. № 96-ГД «О муниципальной службе в Самарской области» 
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дополняется новой статьей, предусматривающей порядок исчисления стажа 

муниципальной службы и зачета в него иных периодов трудовой деятельности, при 

этом исключается возможность самостоятельности регулирования данных 

правоотношений муниципальным правовым актом. 

Так, в соответствии с установленным порядком, исчисление стажа 

муниципальной службы осуществляется кадровой службой органа местного 

самоуправления, избирательной комиссии муниципального образования. 

Периоды замещения должностей руководителей и специалистов на 

предприятиях, в учреждениях и организациях, указанные в абзаце седьмом статьи 21 

настоящего Закона (иные периоды), могут засчитываться в стаж муниципальной 

службы правовым актом представителя нанимателя (работодателя) муниципального 

служащего на основании решения комиссии по зачету стажа муниципальной 

службы. 

Однако, данной статьей установлено, что указанный правовой акт 

представителя нанимателя (работодателя) применяется для исчисления стажа 

муниципальной службы только в течение срока замещения муниципальным 

служащим должности муниципальной службы в соответствующем органе местного 

самоуправления, а также для исчисления стажа, дающего право на установление 

доплаты, в случае увольнения муниципального служащего с муниципальной 

службы из данного органа местного самоуправления. 

Указанные периоды, зачисленные в стаж муниципальной службы на 

предыдущем месте замещения должности муниципальной службы, могут 

засчитываться в стаж муниципальной службы правовым актом представителя 

нанимателя (работодателя) муниципального служащего на основании решения 

комиссии по зачету стажа муниципальной службы по новому месту замещения 

должности муниципальной службы. 

Таким образом, законодатель предоставил возможность каждому из 

работодателей решать самостоятельно вопросы соответствия должностных 

обязанностей в иных организациях должностным обязанностям по занимаемой 

должности муниципальной службы и право зачесть данные периоды работы в стаж 

муниципальной службы для предоставления соответствующей надбавки за выслугу 

лет, дополнительных дней отпуска, а также возможность получения 

муниципальным служащим надбавки к трудовой пенсии при условии увольнения из 

данного органа местного самоуправления. 

При этом предусмотрено, что порядок создания и деятельности комиссии по 

зачету стажа муниципальной службы определяется муниципальным правовым 

актом соответствующего органа местного самоуправления, правовым актом 

избирательной комиссии муниципального образования. Что указывает на 

необходимость утверждения указанного порядка решением Думы городского округа 

Самара, а не распоряжением Председателя Думы городского округа Самара. 

Кроме того, законодателем также предусмотрена возможность создания в 

муниципальном образовании единой комиссии по зачету стажа муниципальной 

службы, порядок создания и деятельности которой утверждается муниципальным 

правовым актом представительного органа муниципального образования. Единая 
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комиссия по зачету стажа муниципальной службы принимает решения с учетом 

мнения представителя нанимателя (работодателя) муниципального служащего. 

Однако, представляется нецелесообразным рассматривать кадровые вопросы 

каждого из органов местного самоуправления каким-либо единым органом в 

муниципальном образовании, учитывая так же то, что при каждом переходе 

(переводе) муниципальным служащим на должности муниципальной службы в 

другой орган местного самоуправления данный вопрос должен быть рассмотрен 

единой комиссией повторно, чтобы определить необходимость приобретенного 

опыта в том или ином органе местного самоуправления. 

В настоящее время в Думе городского округа Самара порядок создания и 

деятельности комиссии по зачету стажа муниципальной службы определен 

Распоряжением Председателя Думы городского округа Самара от 20.03.2009г.      

№ 60-к «О Комиссии по исчислению стажа муниципальной службы Думы 

городского округа Самара».  

В связи с принятием данного Закона Самарской области вопрос об 

утверждении порядка создания и деятельности комиссии по зачету стажа 

муниципальной службы должен быть вынесен на рассмотрение Думы городского 

округа Самара и может быть включен в план работы Думы на 2011 год.  

Кроме того, в связи с принятием данного Закона Самарской области порядок 

исчисления стажа муниципальной службы и зачета в него иных периодов трудовой 

деятельности непосредственно регулируется лишь Законом Самарской области «О 

муниципальной службе в Самарской области», при этом исключены нормы, 

устанавливающие регулирование данных правоотношений муниципальными 

правовыми актами, возможно направить обращение Думы к Главе городского 

округа Самара о необходимости внесения соответствующих изменений в Порядок 

включения в стаж муниципальной службы периодов работы на иных должностях 

руководителей, специалистов на предприятиях, учреждениях и иных организациях, 

опыт и знание в которых являются необходимыми муниципальному служащему для 

выполнения обязанности по замещаемой должности муниципальной службы, 

утвержденный Постановлением Администрации г.о.Самара от 15.07.2009г. № 657. 

 

2.3. Закон Самарской области от 02.11.2010г. № 117-ГД «О внесении 

изменений в отдельные законодательные акты Самарской области в сфере 

предоставления социальных выплат на строительство или приобретение 

жилого помещения» 

Вступил в силу - 19.11.2010г., за исключением отдельных его положений. 

Данным Законом Самарской области уточнены отдельные положения Закона 

Самарской области от 14.04.2006г. № 30-ГД «О предоставлении гражданским 

служащим Самарской области социальных выплат на строительство или 

приобретение жилого помещения» (далее – Закон № 30-ГД) и Закона Самарской 

области от 11.07.2006г.№ 88-ГД «О предоставлении работникам органов 

государственной власти Самарской области, государственных органов Самарской 

области, органов местного самоуправления муниципальных образований в 

Самарской области, государственных учреждений Самарской области и 

муниципальных учреждений муниципальных образований в Самарской области 
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социальных выплат на строительство или приобретение жилого помещения» (далее 

– Закон № 88-ГД). 

I. Указанными законами Самарской области установлен порядок 

предоставления гражданским служащим Самарской области и работникам органов 

государственной власти Самарской области, государственных органов Самарской 

области, органов местного самоуправления муниципальных образований в 

Самарской области, государственных учреждений Самарской области и 

муниципальных учреждений муниципальных образований в Самарской области 

социальных выплат на строительство или приобретение жилого помещения  

социальных выплат на строительство или приобретение жилого помещения. 

В указанные Законы Самарской области данным Законом Самарской области 

внесены следующие изменения и дополнения: 

- уточнено понятие «семья заявителя»; 

- исключено понятие «фонды» и введено понятие «организации» – 

некоммерческие организации, не являющиеся бюджетными и автономными 

учреждениями, осуществляющие свою деятельность на территории Самарской 

области, заключившие в установленном порядке с Министерством экономического 

развития, инвестиций и торговли Самарской области договоры (соглашения) на 

оказание государственных услуг по предоставлению заявителям социальных выплат 

на строительство или приобретение жилого помещения; 

- установлен предельный срок выдачи организациями свидетельств о 

предоставлении социальных выплат заявителям; 

Установлено, что свидетельство выдается заявителю не ранее 10 и не позднее 

30 рабочих дней со дня получения организацией решения комиссии по жилищным 

вопросам о выделении социальной выплаты (В ранее действовавшей редакции 

свидетельство выдавалось заявителю не ранее 10 дней со дня получения фондом 

решения комиссии по жилищным вопросам о выделении социальной выплаты).  

- установлено, что приобретаемое за счет средств социальной выплаты жилое 

помещение (создаваемый объект индивидуального жилищного строительства или 

реконструируемое жилое помещение) оформляется в общую собственность всех 

членов семьи заявителя, являющегося владельцем свидетельства, поскольку расчет 

размера социальной выплаты осуществляется с учетом членов семьи заявителя. 

(Данная норма предусматривается по аналогии с действующим федеральным и 

областным законодательством в сфере предоставления государственной поддержки 

на улучшение жилищных условий отдельным категориям граждан); 

- утвержден перечень документов, подлежащих представлению заявителями в 

организацию в целях получения социальной выплаты в зависимости от направления 

ее использования, для обеспечения целевого использования социальных выплат в 

соответствии с установленными направлениями расходования средств областного 

бюджета, а также ввести норму, в соответствии с которой организации 

осуществляют деятельность по проверке сведений, содержащихся в вышеуказанных 

документах; 

- уточнен порядок снятия с учета гражданских служащих и работников в 

качестве нуждающихся в получении социальных выплат; 
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- установлено, что информация об условиях предоставления государственных 

услуг и формы заявлений и иных документов, необходимых для получения 

государственных услуг, размещаются на региональном портале государственных и 

муниципальных услуг Самарской области. 

II. Данным Законом Самарской области внесены следующие изменения и 

дополнения в Закон № 30-ГД: 

- уточнено определение круга лиц, имеющих право на получение социальной 

выплаты, в части увеличения стажа государственной гражданской службы в органе 

исполнительной власти Самарской области, государственном органе Самарской 

области либо Самарской Губернской Думе с 1 года до 3 лет; 

- уточнено понятие «норма предоставления площади жилого помещения», 

введено новое понятие «учетная норма площади жилого помещения». 

По аналогии с федеральным законодательством данным Законом Самарской 

области введена учетная норма площади жилого помещения в размере 15 кв. метров 

на одного человека. 

- предусмотрено в числе оснований снятия с учета гражданских служащих в 

качестве нуждающихся в получении социальных выплат непредставление 

заявителем документов в течение трех лет с даты направления уполномоченным 

органом уведомления о представлении пакета документов, необходимых для 

расчета размера социальной выплаты. 

- дополнен порядок сохранения права гражданского служащего состоять на 

учете в качестве нуждающихся в получении социальных выплат, а именно, 

включены нормы, устанавливающие право гражданских служащих состоять на 

учете нуждающихся в получении социальных выплат исходя из даты постановки на 

учет в случае: освобождения от занимаемой должности в связи с увольнением с 

государственной гражданской службы Самарской области по независящим от 

гражданского служащего обстоятельствам и поступлении на государственную 

гражданскую службу Самарской области в течение трех месяцев со дня увольнения; 

изменения места прохождения государственной гражданской службы Самарской 

области по независящим от гражданского служащего обстоятельствам, влекущим 

изменение уполномоченного органа, обеспечивающего предоставление социальных 

выплат гражданским служащим в соответствии с данным Законом Самарской 

области; 

- утверждена формы заявления о постановке на учѐт нуждающихся в 

получении социальной выплаты и заявления о предоставлении социальной выплаты, 

а также конкретизировать перечень документов, необходимых для постановки 

гражданских служащих на учет нуждающихся в получении социальной выплаты и 

для предоставления социальной выплаты. 

Вступление в силу данного Закона Самарской области от 02.11.2010г. № 117-

ГД не потребует отмены, внесения изменений и дополнений в правовые акты, 

принятые Думой городского округа Самара. 

 

 



17 

2.4. Закон Самарской области от 03.11.2010г. № 119-ГД «О внесении 

изменения в статью 22.13 Закона Самарской области «О государственной 

поддержке граждан, имеющих детей» 

Вступил в силу - 19.11.2010г. 

Данным Законом Самарской области увеличен размер единовременного 

пособия в целях обеспечения необходимых условий для повышения качества жизни 

семей в случае рождения близнецов (трех и более детей) со 100 тысяч рублей до 350 

тысяч рублей. 

Предусмотрена доплата к ранее выплаченному пособию, если обращение за 

ней последовало в течение шести месяцев со дня вступления в силу данного Закона 

Самарской области, в размере 250 тысяч рублей. 

Вступление в силу данного Закона Самарской области от 03.11.2010г. № 119-

ГД не потребует отмены, внесения изменений и дополнений в правовые акты, 

принятые Думой городского округа Самара. 

 

2.5. Закон Самарской области от 09.11.2010г. № 124-ГД «О внесении 

изменения в статью 2 Закона Самарской области «О наделении органов 

местного самоуправления отдельными государственными полномочиями по 

организации транспортного обслуживания населения на территории 

Самарской области» 

Вступил в силу - 21.11.2010г. 

В соответствии со статьей 19 Федерального закона от 06.10.2003г. № 131-ФЗ 

«Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской 

Федерации», состав отдельных передаваемых органам местного самоуправления 

государственных полномочий должен быть четко определен с тем, чтобы заранее 

установить границы ответственности указанных органов, осуществляющих 

реализацию данных полномочий в пределах выделенных им на эти цели средств. 

Данным Законом Самарской области статья 2 Закона Самарской области от 

07.07.2006г. № 58-ГД «О наделении органов местного самоуправления отдельными 

государственными полномочиями по организации транспортного обслуживания 

населения на территории Самарской области» изложена в новой редакции, 

предусматривающей конкретный перечень отдельных государственных полномочий 

по организации транспортного обслуживания населения в сфере осуществления 

регулярных перевозок на садово-дачные массивы: 

- выполнение функций заказчика регулярных перевозок на садово-дачные 

массивы; 

- определение потребности населения в регулярных перевозках на садово-

дачные массивы, типа и количества транспортных средств для осуществления 

регулярных перевозок на садово-дачные массивы; 

- разработка и утверждение маршрутной сети по регулярным перевозкам на 

садово-дачные массивы; 

- утверждение расписания движения транспортных средств на садово-дачные 

массивы; 

- утверждение порядка проведения конкурсов на право заключения договоров 

об осуществлении регулярных перевозок на садово-дачные массивы; 
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- организация проведения конкурсов на право заключения договоров об 

осуществлении регулярных перевозок на садово-дачные массивы; 

- заключение с операторами автовокзалов (автостанций) договоров  об 

обеспечении регулярных перевозок на садово-дачные массивы; 

- регулирование тарифов на перевозки пассажиров и багажа автомобильным 

транспортом пригородного и межмуниципального сообщения                 на садово-

дачные массивы; 

- осуществление контроля за соблюдением перевозчиками установленных 

требований к осуществлению регулярных перевозок на садово-дачные массивы. 

Вступление в силу данного Закона Самарской области от 09.11.2010г. № 124-

ГД не потребует отмены, внесения изменений и дополнений в правовые акты, 

принятые Думой городского округа Самара. 

 

2.6. Закон Самарской области от 09.11.2010г. № 125-ГД «О внесении 

изменений в Закон Самарской области «Об административных 

правонарушениях на территории Самарской области» 

Вступил в силу - 21.11.2010г. 

Данным Законом Самарской области Закон Самарской области от 01.11.2007г. 

№ 115-ГД «Об административных правонарушениях на территории Самарской 

области» дополнен статьями, предусматривающими административную 

ответственность за правонарушения на транспорте. 

Данным Законом Самарской области устанавливается административная 

ответственность: 

- за перевозку пассажиров без заключения с заказчиком перевозок договора об 

организации регулярных пассажирских маршрутных перевозок; 

- за осуществление регулярных пассажирских маршрутных перевозок 

транспортным средством, на которое не оформлена маршрутная карта; 

- за предоставление автовокзалами (автостанциями) услуг перевозчикам без 

заключения автовокзалом (автостанцией) с заказчиком перевозок договора об 

обеспечении регулярных пассажирских маршрутных перевозок; 

- за предоставление автовокзалами (автостанциями) услуг перевозчикам, 

выполняющим регулярные пассажирские маршрутные перевозки без заключения 

договоров об организации регулярных пассажирских маршрутных перевозок с 

заказчиком перевозок. 

Дела о данных административных правонарушениях должны рассматриваться 

административными комиссиями, а составлять протоколы об административных 

правонарушениях вправе:  

- должностные лица органов местного самоуправления, осуществляющих 

полномочия в сфере городских и внутрирайонных пассажирских маршрутных 

перевозок (руководители департаментов, комитетов, управлений, их заместители, 

начальники отделов (инспекций, дирекций, комиссий, служб), их заместители, 

специалисты, контролеры-ревизоры), 

- должностные лица органа исполнительной власти Самарской области, 

осуществляющего управление в сфере транспортного комплекса, связи и 

информатизации, дорожного хозяйства Самарской области  (руководитель органа 
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исполнительной власти Самарской области, его заместители, руководители 

департаментов, главных управлений (управлений), их заместители, специалисты, 

контролеры-ревизоры). 

Вступление в силу данного Закона Самарской области от 09.11.2010г. № 125-

ГД не потребует отмены, внесения изменений и дополнений в правовые акты, 

принятые Думой городского округа Самара. 

 

2.7. Закон Самарской области от 09.11.2010г. № 127-ГД «О внесении 

изменений в статью 4 Закона Самарской области «Об охране окружающей 

среды и природопользовании в Самарской области» 

Вступил в силу - 21.11.2010г. 

В целях приведения в соответствие с действующим законодательством 

данным Законом Самарской области внесены дополнения в Закон Самарской 

области от 06.04.2009г. № 46-ГД «Об охране окружающей среды и 

природопользовании в Самарской области». 

В соответствии со статьей 19 Федерального закона «Об охране атмосферного 

воздуха» органы государственной власти субъектов организуют работы по 

регулированию выбросов вредных (загрязняющих) веществ в атмосферный воздух в 

периоды неблагоприятных метеорологических условий. 

Порядок проведения работы по регулированию выбросов вредных 

(загрязняющих) веществ в атмосферный воздух в периоды неблагоприятных 

метеорологических условий, в том числе подготовка и передача соответствующих 

прогнозов, определяется органами государственной власти субъектов РФ по 

представлениям территориальных органов федерального органа исполнительной 

власти в области охраны окружающей среды и территориальных органов других 

федеральных органов исполнительной власти. Данным Законом Самарской области 

Правительство Самарской области наделено полномочием по определению порядка 

проведения работ по регулированию выбросов вредных (загрязняющих) веществ в 

атмосферный воздух в периоды неблагоприятных метеорологических условий. 

В соответствии с частью 3 статьи 20 Федерального закона от 24.06.1998г.№ 

89-ФЗ «Об отходах производства и потребления» органы исполнительной власти 

субъекта РФ вправе вести региональные кадастры отходов, включающие в себя 

данные, представляемые органами местного самоуправления, а также 

юридическими лицами, осуществляющими деятельность по обращению с отходами. 

Порядок ведения региональных кадастров отходов определяется органами 

исполнительной власти субъектов РФ. В частности, Правительство определяет 

порядок ведения регионального кадастра отходов производства и потребления. 

В соответствии с пунктом 2 статьи 12 Закона Самарской области от 

06.04.2009г. № 46-ГД «Об охране окружающей среды и природопользовании в 

Самарской области» положение об особо охраняемой природной территории 

регионального или местного значения представляет собой правовой акт, 

утверждаемый Правительством Самарской области или местной администрацией 

поселения, городского округа или муниципального района и содержащий, в том 

числе, сведения о географическом положении и площади особо охраняемой 

природной территории (с приложением карты (плана) границ). 
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В целях подготовки проекта положения об особо охраняемой природной 

территории регионального значения для утверждения Правительством Самарской 

области необходимо утвердить границы особо охраняемых природных территорий 

регионального значения. 

Утверждение границ особо охраняемых природных территорий должно 

осуществляться заказчиком работ по формированию земельного участка – 

предполагаемой особо охраняемой природной территории регионального значения. 

Заказчиком указанных работ является Министерство природопользования, лесного 

хозяйства и охраны окружающей среды Самарской области. Согласно внесенным 

данным Законом Самарской области дополнениям установлено, что отраслевые 

органы исполнительной власти Самарской области в сфере охраны окружающей 

среды и природопользования утверждают границы особо охраняемых природных 

территорий регионального значения. 

Таким образом, данным Законом Самарской области расширены полномочия 

Правительства Самарской области в сфере охраны окружающей среды и 

природопользования. В частности, Правительство определяет порядок ведения 

регионального кадастра отходов производства и потребления. 

Установлено, что отраслевые органы исполнительной власти Самарской 

области в сфере охраны окружающей среды и природопользования утверждают 

границы особо охраняемых природных территорий регионального значения. 

Вступление в силу данного Закона Самарской области от 09.11.2010г. № 127-

ГД не потребует отмены, внесения изменений и дополнений в правовые акты, 

принятые Думой городского округа Самара. 

 

2.8. Постановление Правительства Самарской области от 10.11.2010г. 

№ 591 «Об утверждении Порядка ведения регионального кадастра отходов 

производства и потребления Самарской области» 

Данное Постановление Правительства Самарской области разработано в 

соответствии со статьей 20 Федерального закона от 24.06.1998г. № 89-ФЗ «Об 

отходах производства и потребления», постановлением Правительства РФ от 

26.10.2000г. № 818 «О порядке ведения государственного кадастра отходов и 

проведения паспортизации опасных отходов», а также во исполнение областной 

целевой программы «Совершенствование системы обращения с отходами 

производства и потребления и формирование кластера использования вторичных 

ресурсов на территории Самарской области» на 2010 - 2012 годы и на период до 

2020 года, утвержденной постановлением Правительства Самарской области от 

06.08.2009г. № 372. 

В целях реализации мероприятий, направленных на совершенствование 

системы обращения с отходами производства и потребления, Правительство 

Самарской области утвердило Порядок ведения регионального кадастра отходов 

производства и потребления Самарской области. 

Порядок определяет принципы формирования, состав и структуру 

регионального кадастра отходов производства и потребления Самарской области 

(далее - региональный кадастр отходов). 
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Региональный кадастр отходов является государственным информационным 

ресурсом Самарской области. 

Региональный кадастр отходов состоит из следующих разделов: 

- региональный реестр объектов размещения отходов; 

- региональный банк данных об образовании и движении отходов; 

- региональный банк данных о технологиях использования и обезвреживания 

отходов. 

Организацию ведения регионального кадастра отходов осуществляет 

Министерство природопользования, лесного хозяйства и охраны окружающей 

среды Самарской области. 

Юридические лица и индивидуальные предприниматели, ведущие на 

территории Самарской области деятельность, связанную с образованием, сбором, 

использованием, обезвреживанием, транспортировкой, размещением отходов 

производства и потребления, представляют в ГУСО «Природоохранный центр» 

исходные данные об объектах размещения отходов, об образовании и движении 

отходов, о технологиях использования и обезвреживания отходов по формам и в 

сроки, определяемые министерством. 

Органы местного самоуправления городских округов и муниципальных 

районов в Самарской области представляют в ГУСО «Природоохранный центр» 

сводную информацию об объемах образования, сбора, сортировки, утилизации и 

размещения твердых бытовых отходов от жилого фонда и организаций социально-

культурной сферы, о местах размещения отходов на территории городского округа 

или муниципального района в Самарской области и иную информацию в сфере 

обращения с отходами, необходимую для ведения регионального кадастра отходов. 

Региональный банк данных об образовании и движении отходов содержит 

базу данных об образовании, использовании, обезвреживании и размещении 

отдельных видов отходов по конкретному юридическому лицу или 

индивидуальному предпринимателю, городскому округу, муниципальному району и 

в целом по Самарской области. 

Информация об образовании и движении отходов представляется 

юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, ведущими на 

территории Самарской области деятельность, связанную с образованием, сбором, 

использованием, обезвреживанием, транспортировкой, размещением отходов 

производства и потребления, в срок до 3 февраля года, следующего за отчетным, по 

форме, установленной министерством. 

Региональный банк данных об образовании и движении отходов содержит 

подбазу данных об образовании и движении твердых бытовых отходов от жилого 

фонда и организаций социально-культурной сферы, которая формируется на 

основании сводной информации, представляемой органами местного 

самоуправления городских округов и муниципальных районов в Самарской области 

в срок до 3 февраля года, следующего за отчетным, по форме, установленной 

министерством. В настоящее время данная форма не утверждена. 


