
 

ОБЗОР № 7 

федерального и областного законодательства 

за июль 2015 года 

 

1. Федеральное законодательство 

 
1.1. Указ Президента РФ от 15.07.2015г. №364 «О мерах по 

совершенствованию организации деятельности в области противодействия 

коррупции» 

Вступил в силу с 15.07.2015г. 

 

В соответствии с данным Указом высшим должностным лицам 

(руководителям высших исполнительных органов государственной власти) 

субъектов РФ рекомендовано в 3-месячный срок образовать комиссии по 

координации работы по противодействию коррупции в субъектах РФ. При 

разработке положений о таких комиссиях предписано руководствоваться 

Типовым положением о комиссии по координации работы по противодействию 

коррупции в субъекте РФ, утвержденным данным Указом (далее Типовое 

положение о комиссии). 

Следует отметить, что в соответствии с Типовым положением о комиссии,  

Комиссия по координации работы по противодействию коррупции в субъекте 

Российской Федерации (далее - комиссия) является постоянно действующим 

координационным органом при высшем должностном лице субъекта РФ. 

Согласно Типовому положению о комиссии определены ее основные 

задачи: 

а) обеспечение исполнения решений Совета при Президенте РФ по 

противодействию коррупции и его президиума; 

б) подготовка предложений о реализации государственной политики в 

области противодействия коррупции высшему должностному лицу субъекта РФ; 

в) обеспечение координации деятельности высшего исполнительного органа 

государственной власти субъекта РФ, органов исполнительной власти субъекта 

РФ и органов местного самоуправления по реализации государственной политики 

в области противодействия коррупции; 

г) обеспечение согласованных действий органов исполнительной власти 

субъекта РФ и органов местного самоуправления, а также их взаимодействия с 

территориальными органами федеральных государственных органов при 

реализации мер по противодействию коррупции в субъекте РФ; 

д) обеспечение взаимодействия органов исполнительной власти субъекта 

РФ и органов местного самоуправления с гражданами, институтами гражданского 

общества, средствами массовой информации, научными организациями по 

вопросам противодействия коррупции в субъекте РФ; 
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е) информирование общественности о проводимой органами 

исполнительной власти субъекта РФ и органами местного самоуправления работе 

по противодействию коррупции. 

Следует отметить, что Типовым положением о комиссии высшим 

должностным лицом субъекта РФ утверждается Положение о комиссии и ее 

персональный состав. При этом, в состав комиссии могут входить руководители 

органов местного самоуправления, а также представители органов местного 

самоуправления могут быть приглашены на заседание комиссии. 

В соответствии с Типовым положением Решения комиссии оформляются 

протоколом. Для реализации решений комиссии могут издаваться нормативные 

правовые акты или распорядительные акты высшего должностного лица 

(руководителя высшего исполнительного органа государственной власти) 

субъекта РФ, а также даваться поручения высшего должностного лица 

(руководителя высшего исполнительного органа государственной власти) 

субъекта РФ. 

Также в соответствии с пунктом 3 данного Указа Президента РФ 

руководителям органов местного самоуправления при разработке положений о 

подразделениях по профилактике коррупционных и иных правонарушений 

рекомендовано руководствоваться Типовым положением о подразделении 

федерального государственного органа по профилактике коррупционных и иных 

правонарушений, утвержденным данным Указом (далее – Типовое положение). 

Типовым положением определяются правовое положение, основные задачи 

и функции подразделения федерального государственного органа по 

профилактике коррупционных и иных правонарушений (далее - подразделение по 

профилактике коррупционных правонарушений). 

Руководитель подразделения по профилактике коррупционных 

правонарушений несет персональную ответственность за деятельность этого 

подразделения. 

Основными задачами подразделения по профилактике коррупционных 

правонарушений являются: 

а) формирование у федеральных государственных гражданских служащих 

нетерпимости к коррупционному поведению; 

б) профилактика коррупционных правонарушений в федеральном 

государственном органе; 

в) разработка и принятие мер, направленных на обеспечение соблюдения 

федеральными государственными гражданскими служащими запретов, 

ограничений и требований, установленных в целях противодействия коррупции; 

г) осуществление контроля: 

- за соблюдением федеральными государственными гражданскими 

служащими запретов, ограничений и требований, установленных в целях 

противодействия коррупции; 

- за соблюдением законодательства РФ о противодействии коррупции в 

организациях, созданных для выполнения задач, поставленных перед 

федеральным государственным органом, а также за реализацией в них мер по 

профилактике коррупционных правонарушений. 
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Согласно Типовому положению подразделение по профилактике 

коррупционных правонарушений осуществляет следующие основные функции: 

а) обеспечение соблюдения федеральными государственными 

гражданскими служащими запретов, ограничений и требований, установленных в 

целях противодействия коррупции; 

б) принятие мер по выявлению и устранению причин и условий, 

способствующих возникновению конфликта интересов на государственной 

службе; 

в) обеспечение деятельности комиссии федерального государственного 

органа по соблюдению требований к служебному поведению федеральных 

государственных гражданских служащих и урегулированию конфликта 

интересов; 

г) оказание федеральным государственным гражданским служащим 

консультативной помощи по вопросам, связанным с применением 

законодательства РФ о противодействии коррупции, а также с подготовкой 

сообщений о фактах коррупции; 

д) обеспечение соблюдения в федеральном государственном органе 

законных прав и интересов федерального государственного гражданского 

служащего, сообщившего о ставшем ему известном факте коррупции; 

е) обеспечение реализации федеральными государственными гражданскими 

служащими обязанности уведомлять представителя нанимателя (работодателя), 

органы прокуратуры РФ, иные федеральные государственные органы обо всех 

случаях обращения к ним каких-либо лиц в целях склонения их к совершению 

коррупционных правонарушений; 

ж) осуществление проверки: 

- достоверности и полноты сведений о доходах, об имуществе и 

обязательствах имущественного характера, а также иных сведений, 

представленных гражданами, претендующими на замещение должностей 

федеральной государственной гражданской службы; 

- достоверности и полноты сведений о доходах, расходах, об имуществе и 

обязательствах имущественного характера, представленных федеральными 

государственными гражданскими служащими в соответствии с 

законодательством РФ; 

- соблюдения федеральными государственными гражданскими служащими 

запретов, ограничений и требований, установленных в целях противодействия 

коррупции; 

- соблюдения гражданами, замещавшими должности федеральной 

государственной гражданской службы, ограничений при заключении ими после 

увольнения с федеральной государственной гражданской службы трудового 

договора и (или) гражданско-правового договора в случаях, предусмотренных 

федеральными законами; 

з) подготовка в пределах своей компетенции проектов нормативных 

правовых актов по вопросам противодействия коррупции; 

и) анализ сведений: 
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- о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, 

представленных гражданами, претендующими на замещение должностей 

федеральной государственной гражданской службы; 

- о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного 

характера, представленных федеральными государственными гражданскими 

служащими в соответствии с законодательством РФ; 

- о соблюдении федеральными государственными гражданскими 

служащими запретов, ограничений и требований, установленных в целях 

противодействия коррупции; 

- о соблюдении гражданами, замещавшими должности федеральной 

государственной гражданской службы, ограничений при заключении ими после 

увольнения с федеральной государственной гражданской службы трудового 

договора и (или) гражданско-правового договора в случаях, предусмотренных 

федеральными законами; 

к) участие в пределах своей компетенции в обеспечении размещения 

сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного 

характера федеральных государственных гражданских служащих, их супруг 

(супругов) и несовершеннолетних детей на официальном сайте федерального 

государственного органа в информационно-телекоммуникационной сети 

«Интернет», а также в обеспечении предоставления этих сведений 

общероссийским средствам массовой информации для опубликования; 

л) организация в пределах своей компетенции антикоррупционного 

просвещения федеральных государственных гражданских служащих; 

м) осуществление иных функций в области противодействия коррупции в 

соответствии с законодательством РФ. 

В целях реализации своих функций подразделение по профилактике 

коррупционных правонарушений: 

а) обеспечивает соответствие проводимых мероприятий целям 

противодействия коррупции и установленным законодательством РФ 

требованиям; 

б) подготавливает для направления в установленном порядке в федеральные 

органы исполнительной власти, уполномоченные на осуществление оперативно-

разыскной деятельности, в органы прокуратуры РФ, иные федеральные 

государственные органы, территориальные органы федеральных государственных 

органов, государственные органы субъектов РФ, органы местного 

самоуправления, на предприятия, в организации и общественные объединения 

запросы об имеющихся у них сведениях о доходах, расходах, об имуществе и 

обязательствах имущественного характера федеральных государственных 

гражданских служащих, их супруг (супругов) и несовершеннолетних детей, о 

соблюдении ими запретов, ограничений и требований, установленных в целях 

противодействия коррупции; 

в) осуществляет в пределах своей компетенции взаимодействие с 

правоохранительными органами, а также (по поручению руководителя 

федерального государственного органа) с территориальными органами 

федерального государственного органа и с подведомственными ему 
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федеральными службами и федеральными агентствами, с организациями, 

созданными для выполнения задач, поставленных перед федеральным 

государственным органом, с гражданами, институтами гражданского общества, 

средствами массовой информации, научными и другими организациями; 

г) проводит с гражданами и должностными лицами с их согласия беседы, 

получает от них пояснения по представленным в установленном порядке 

сведениям о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного 

характера и по иным материалам; 

д) получает в пределах своей компетенции информацию от физических и 

юридических лиц (с их согласия); 

е) представляет в комиссии по соблюдению требований к служебному 

поведению федеральных государственных гражданских служащих и 

урегулированию конфликта интересов, образованные в федеральном 

государственном органе и его территориальных органах, информацию и 

материалы, необходимые для работы этих комиссий; 

ж) проводит иные мероприятия, направленные на противодействие 

коррупции. 

Следует отметить, что Указом Президента РФ от 21.09.2009г. №1065 

«О проверке достоверности и полноты сведений, представляемых гражданами, 

претендующими на замещение должностей федеральной государственной 

службы, и федеральными государственными служащими, и соблюдения 

федеральными государственными служащими требований к служебному 

поведению» руководителям федеральных государственных органов поручалось 

создать подразделения кадровых служб по профилактике коррупционных и иных 

правонарушений (определить должностных лиц кадровых служб, ответственных 

за работу по профилактике коррупционных и иных правонарушений), возложив 

на них функции, приведенные в данном Указе Президента РФ. 

Справочно: в Думе г.о. Самара часть данных функций закреплена за 

отделом кадров, правовым управлением, управлением правовой и 

антикоррупционной экспертизы аппарата Думы г.о. Самара, в соответствии с 

Положениями о данных структурных подразделениях. 

Также Указом Президента РФ № 364 рекомендовано высшим должностным 

лицам (руководителям высших исполнительных органов государственной власти) 

субъектов РФ в 3-месячный срок создать органы субъектов РФ по профилактике 

коррупционных и иных правонарушений, при этом Типовое положение об органе 

субъекта РФ по профилактике коррупционных и иных правонарушений, 

утверждено данным Указом. 

Кроме того, данным Указом Президента РФ внесены изменения в 

следующие акты: 

- Положение о представлении гражданами, претендующими на замещение 

должностей федеральной государственной службы, и федеральными 

государственными служащими сведений о доходах, об имуществе и 

обязательствах имущественного характера, утвержденное Указом Президента РФ 

от 18.05.2009 г. №559 «О представлении гражданами, претендующими на 

замещение должностей федеральной государственной службы, и федеральными 
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государственными служащими сведений о доходах, об имуществе и 

обязательствах имущественного характера», утвержденное Указом Президента 

РФ от 18.05.2009 №559, в части уточнения перечня субъектов, обязанных 

представлять сведения о доходах, об имуществе и обязательствах 

имущественного характера;  

 - Положение о проверке достоверности и полноты сведений, 

представляемых гражданами, претендующими на замещение должностей 

федеральной государственной службы, и федеральными государственными 

служащими, и соблюдения федеральными государственными служащими 

требований к служебному поведению, утвержденное Указом Президента РФ от 

21.09.2009г. №1065 «О проверке достоверности и полноты сведений, 

представляемых гражданами, претендующими на замещение должностей 

федеральной государственной службы, и федеральными государственными 

служащими, и соблюдения федеральными государственными служащими 

требований к служебному поведению, утвержденное Указом Президента РФ от 

21.09.2009 № 1065,  в части уточнения порядка проверки достоверности и 

полноты сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного 

характера. 

 
Редакция с учетом внесенных изменений Редакция до внесения изменений 

 

   Проверка достоверности и полноты сведений 

о доходах, об имуществе и обязательствах 

имущественного характера, представляемых 

государственным служащим, замещающим 

должность федеральной государственной 

службы, не предусмотренную перечнем 

должностей, утвержденным Указом 

Президента РФ от 18 мая 2009 г. № 557, и 

претендующим на замещение должности 

федеральной государственной службы, 

предусмотренной этим перечнем 

должностей, осуществляется в порядке, 

установленном настоящим Положением для 

проверки сведений, представляемых 

гражданами в соответствии с нормативными 

правовыми актами РФ. 

 

 

   Проверка достоверности и полноты сведений 

о доходах, об имуществе и обязательствах 

имущественного характера, представляемых 

федеральным государственным служащим, 

замещающим должность федеральной 

государственной службы, не 

предусмотренную перечнем должностей, 

утвержденным Указом Президента РФ от 18 

мая 2009 г. № 557, и претендующим на 

замещение иной должности федеральной 

государственной службы, осуществляется в 

порядке, установленном настоящим 

Положением для проверки сведений, 

представляемых гражданами в соответствии с 

нормативными правовыми актами РФ. 

 

 

- Порядок размещения сведений о доходах, расходах, об имуществе и 

обязательствах имущественного характера отдельных категорий лиц и членов их 

семей на официальных сайтах федеральных государственных органов, органов 

государственной власти субъектов РФ и организаций и предоставления этих 

сведений общероссийским средствам массовой информации для опубликования, 

утвержденный Указом Президента РФ от 08.07.2013 г. № 613 «Вопросы 

противодействия коррупции» в части уточнения порядка размещения сведений о 

доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера. 

consultantplus://offline/ref=B54592555724D4417EAC39346F80DD23CC5452A37CFA508727FD139EB6B34B1610C9C969FA66C82C26pEG
consultantplus://offline/ref=86406AB1E8A2E8DE6663349F42882A64ABFA6903DFE3D3DFA3C74FD821F95C6CB9D59C908EFC7016Z30AG
consultantplus://offline/ref=461AF642BB2C4DB9008A5EA085F6C3625E2F137128041CBB54F28BF0090E9834F957911755B9CA35iA0CG
consultantplus://offline/ref=0DA8F373DABD02B41C7C5D912E013D48D986BC69C2747DF3D01501FB104E612A0C83D340B3D4ED40432AG
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Редакция с учетом внесенных изменений Редакция до внесения изменений 

 

   На официальных сайтах размещаются и 

общероссийским средствам массовой 

информации предоставляются для 

опубликования следующие сведения о 

доходах, расходах, об имуществе и 

обязательствах имущественного характера 

служащих (работников), замещающих 

должности, замещение которых влечет за 

собой размещение таких сведений, а также 

сведений о доходах, расходах, об имуществе и 

обязательствах имущественного характера их 

супруг (супругов) и несовершеннолетних 

детей: 

    г) сведения об источниках получения 

средств,    счет которых совершены сделки по 

приобретению земельного участка, иного 

объекта недвижимого имущества, 

транспортного средства, ценных бумаг, долей 

участия, паев в уставных (складочных) 

капиталах организаций, если общая сумма 

таких сделок превышает общий доход 

служащего (работника) и его супруги 

(супруга) за три последних года, 

предшествующих отчетному периоду. 

 

 

   На официальных сайтах размещаются и 

общероссийским средствам массовой 

информации предоставляются для 

опубликования следующие сведения о 

доходах, расходах, об имуществе и 

обязательствах имущественного характера 

служащих (работников), замещающих 

должности, замещение которых влечет за 

собой размещение таких сведений, а также 

сведений о доходах, расходах, об имуществе и 

обязательствах имущественного характера их 

супруг (супругов) и несовершеннолетних 

детей: 

   г) сведения об источниках получения 

средств, за счет которых совершена сделка по 

приобретению земельного участка, другого 

объекта недвижимого имущества, 

транспортного средства, ценных бумаг, акций 

(долей участия, паев в уставных (складочных) 

капиталах организаций), если сумма сделки 

превышает общий доход служащего 

(работника) и его супруги (супруга) за три 

последних года, предшествующих 

совершению сделки. 

 

 

 Следует отметить, что соответствующие изменения в Положение «О 

порядке размещения на официальном сайте Думы городского округа Самара и 

предоставления средствам массовой информации для опубликования сведений о 

доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера 

муниципального служащего Думы городского округа Самара, его супруги 

(супруга) и несовершеннолетних детей», утвержденное Постановлением 

Председателя Думы городского округа Самара от 12.03.2013г. №01/5, уже 

внесены Постановлением Председателя Думы г.о. Самара от 27.01.2015г. № 01/2. 

Кроме того, данным Указом Президента РФ признан утратившим силу  

подпункт «а» пункта 8 Указа Президента РФ от 11.04.2014 № 226 «О 

Национальном плане противодействия коррупции на 2014 - 2015 годы» в 

соответствии с которым, высшему должностному лицу субъекта РФ в пределах 

своей компетенции предписано осуществить контроль за образованием в 

территориальных органах федеральных государственных органов, 

государственных органах субъектов РФ, органах местного самоуправления, 

государственных и муниципальных учреждениях, научных и иных организациях, 

расположенных на территории соответствующего субъекта РФ, комиссий по 

противодействию коррупции и наличием в их составе представителей этих 

органов, учреждений и организаций. Доклад о результатах исполнения должен 
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быть представлен для обобщения полномочным представителям Президента РФ в 

федеральных округах до 1 сентября 2015 г. 

 
1.2. Указ Президента РФ от 21.07.2015г. №373 «О некоторых вопросах 

государственного управления и контроля в сфере антимонопольного и 

тарифного регулирования» 

Вступил в силу с 21.07.2015г. 

 

Данный Указ Президента РФ принят в целях совершенствования 

государственного управления и контроля в сфере антимонопольного и тарифного 

регулирования, оптимизации структуры федеральных органов исполнительной 

власти. 

В соответствии с данным Указом: 

- упразднена Федеральная служба по тарифам; 

- функции упраздняемой Федеральной службы по тарифам переданы 

Федеральной антимонопольной службе. 

Установлено, что Федеральная антимонопольная служба является 

правопреемником упраздняемой Федеральной службы по тарифам, в том числе по 

обязательствам, возникшим в результате исполнения судебных решений. 

  Также согласно данному Указу внесены соответствующие изменения в 

структуру федеральных органов исполнительной власти, утвержденную Указом 

Президента РФ от 21.05.2012г. №636 «О структуре федеральных органов 

исполнительной власти». 

Вступление в силу Указа Президента РФ не потребует отмены, внесения 

изменений и дополнений в правовые акты, принятые Думой городского округа 

Самара и правовые акты органов местного самоуправления. 

 

1.3. Федеральный закон от 13.07.2015г. №218-ФЗ «О государственной 

регистрации недвижимости» 

Вступит в силу с 01.01.2017г., за исключением отдельных положений, 

вступающих в силу в иные сроки. 

 

Согласно пояснительной записке данный Федеральный закон  разработан во 

исполнение плана мероприятий по подготовке проектов нормативных правовых 

актов, утвержденных Концепцией создания единой федеральной системы в сфере 

государственной регистрации прав на недвижимость и государственного 

кадастрового учета недвижимости, одобренной Правительством РФ 11 июня 2009 

г. (протокол №18, раздел III) и утвержденной Приказом Минэкономразвития 

России от 18 декабря 2009 г. № 534, а также плана мероприятий («дорожной 

карты») «Повышение качества государственных услуг в сфере государственного 

кадастрового учета недвижимого имущества и государственной регистрации прав 

на недвижимое имущество и сделок с ним», утвержденного распоряжением 

Правительства РФ от 1 декабря 2012 г. №2236-р. 

Федеральным законом предусмотрены следующие положения. 

consultantplus://offline/ref=674851D4187A848E563215CA84EF2E7CC198E8005B9269B1865399939DFCD47DDEBB40C0DC5A1C8CJ93CG
consultantplus://offline/ref=6E0C2935CCB19EAF09C16005E042519A00F383F8D67A4B67DF825531444991012D9D14B2452FBBc8SDI
consultantplus://offline/ref=6E0C2935CCB19EAF09C16005E042519A08F380FBD376166DD7DB59334346CE162AD418B3452FB98EcES6I
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1) Определены такие термины как «Единый государственный реестр 

недвижимости», «государственная регистрация прав на недвижимое имущество», 

«государственный кадастровый учет недвижимого имущества». 

2) Предусматривается, что уполномоченным органом, осуществляющим 

государственный кадастровый учет, государственную регистрацию прав, ведение 

Единого государственного реестра недвижимости и предоставление сведений, 

содержащихся в Едином государственном реестре недвижимости, будет являться 

федеральный орган исполнительной власти и его территориальные органы. 

Также, предусматриваются функции уполномоченного органа. 

3) Установлен перечень участников отношений, возникающих при 

осуществлении государственного кадастрового учета и (или) государственной 

регистрации прав: 

 - собственники недвижимого имущества и обладатели иных подлежащих 

государственной регистрации прав на него; 

 - граждане РФ, иностранные граждане и лица без гражданства; 

 - российские и иностранные юридические лица, международные 

организации, Союзное государство, иностранные государства; 

  - РФ, субъекты РФ, муниципальные образования; 

 - органы государственной власти РФ, органы государственной власти 

субъектов РФ и органы местного самоуправления; 

 - кадастровые инженеры, нотариусы, судебные приставы-исполнители. 

 4) Установлены основания, порядок и сроки осуществления 

государственного кадастрового учета и государственной регистрации прав. 

 Также установлены основания для возврата заявления и документов, 

представленных для осуществления государственного кадастрового учета и 

государственной регистрации прав, основания и сроки приостановления 

осуществления государственного кадастрового учета и (или) государственной 

регистрации прав по решению государственного регистратора прав, порядок 

отказа в осуществлении государственного кадастрового учета и (или) 

государственной регистрации прав. 

5) Предусмотрен порядок внесения сведений в Единый государственный 

реестр недвижимости. 

6) Определены особенности осуществления государственного кадастрового 

учета отдельных видов недвижимого имущества и государственной регистрации 

отдельных видов прав на недвижимое имущество. 

7) Установлен порядок предоставления сведений, содержащихся в Едином 

государственном реестре недвижимости. 

8) Предусматривается ответственность при осуществлении 

государственного кадастрового учета недвижимого имущества и государственной 

регистрации прав на недвижимое имущество, ведении единого государственного 

реестра недвижимости, предоставлении сведений из единого государственного 

реестра недвижимости. 

Вступление в силу Федерального закона не потребует отмены, внесения 

изменений и дополнений в правовые акты, принятые Думой городского округа 

Самара и правовые акты органов местного самоуправления. 
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1.4. Федеральный закон от 13.07.2015г. №220-ФЗ «Об организации 

регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом и 

городским наземным электрическим транспортом в Российской Федерации и 

о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской 

Федерации» 

Вступил в силу с 14.07.2015г., за исключением отдельных положений, 

вступающих в силу в иные сроки. 

 

Данный Федеральный закон регулирует отношения по организации 

регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом и 

городским наземным электрическим транспортом (далее - регулярные перевозки), 

в том числе отношения, связанные с установлением, изменением, отменой 

маршрутов регулярных перевозок, допуском юридических лиц и индивидуальных 

предпринимателей к осуществлению регулярных перевозок, использованием для 

осуществления регулярных перевозок объектов транспортной инфраструктуры, а 

также с организацией контроля за осуществлением регулярных перевозок. 

Федеральным законом определены различные термины, в том числе: 

- «уполномоченный орган местного самоуправления» - орган местного 

самоуправления, уполномоченный муниципальным нормативным правовым 

актом на осуществление функций по организации регулярных перевозок, 

возлагаемых настоящим Федеральным законом на органы местного 

самоуправления; 

- «межрегиональный маршрут регулярных перевозок» - маршрут 

регулярных перевозок в границах не менее двух субъектов РФ; 

- «смежный межрегиональный маршрут регулярных перевозок в сообщении 

с городом федерального значения (смежный межрегиональный маршрут 

регулярных перевозок)» - межрегиональный маршрут регулярных перевозок 

между субъектом РФ - городом федерального значения Москвой, Санкт-

Петербургом или Севастополем и граничащим с ним субъектом РФ; 

  - «межмуниципальный маршрут регулярных перевозок» - маршрут 

регулярных перевозок в границах не менее двух муниципальных районов одного 

субъекта РФ, не менее двух городских округов одного субъекта РФ или не менее 

одного муниципального района и не менее одного городского округа одного 

субъекта РФ; 

- «муниципальный маршрут регулярных перевозок» - маршрут регулярных 

перевозок в границах поселения, субъекта РФ - города федерального значения 

Москвы, Санкт-Петербурга или Севастополя либо двух и более поселений одного 

муниципального района; 

- «документ планирования регулярных перевозок» - нормативный правовой 

акт высшего исполнительного органа государственной власти субъекта РФ или 

исполнительно-распорядительного органа муниципального образования, 

устанавливающий перечень мероприятий по развитию регулярных перевозок, 

организация которых в соответствии с данным Федеральным законом отнесена к 

компетенции соответственно уполномоченных органов исполнительной власти 

субъектов РФ и уполномоченных органов местного самоуправления. 
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Согласно Федеральному закону порядок установления, изменения, отмены 

муниципальных маршрутов регулярных перевозок, межмуниципальных 

маршрутов регулярных перевозок (в том числе основания для отказа в 

установлении либо изменении данных маршрутов, основания для отмены данных 

маршрутов) устанавливается законами и (или) иными нормативными правовыми 

актами субъектов РФ, муниципальными нормативными правовыми актами с 

учетом положений данного Федерального закона. 

Для осуществления перевозок Федеральным законом предусматривается 

выдача свидетельства об осуществлении перевозок и карт соответствующего 

маршрута. Данные свидетельства выдаются уполномоченными органами 

исполнительной власти субъектов РФ или уполномоченными органами местного 

самоуправления, установившими данные маршруты. 

Нормами Федерального закона предусмотрен порядок выдачи таких 

свидетельств, порядок  оформления, переоформления свидетельств. 

Также Федеральным законом предусмотрено ведение реестров маршрутов 

регулярных перевозок.  

Ведение реестра муниципальных маршрутов регулярных перевозок 

осуществляется установившими данные маршруты уполномоченным органом 

исполнительной власти субъекта РФ - города федерального значения Москвы, 

Санкт-Петербурга или Севастополя либо органом местного самоуправления. 

Ведение реестра межмуниципальных маршрутов регулярных перевозок 

осуществляется уполномоченным органом исполнительной власти субъекта РФ, 

установившим данные маршруты. 

Полномочия по ведению реестра смежных межрегиональных маршрутов 

регулярных перевозок устанавливаются соглашением об организации регулярных 

перевозок между субъектами РФ, в границах которых проходят данные 

маршруты. 

Ведение реестра межрегиональных маршрутов регулярных перевозок 

осуществляется уполномоченным федеральным органом исполнительной власти, 

установившим данные маршруты. 

Кроме того, Федеральным законом устанавливаются требования к объектам 

транспортной инфраструктуры и порядок пользования ими. 

(Справочно: вышеуказанные нормы вступят в силу с 11.01.2016г.). 

Также, следует отметить, что в соответствии с данным Федеральным 

законом Кодекс РФ об административных правонарушениях дополнен новыми 

статьями, предусматривающими: 

- административную ответственность за нарушение порядка использования 

автобуса, трамвая или троллейбуса; 

- возложение на органы исполнительной власти субъектов РФ, 

осуществляющие государственный контроль в сфере перевозок пассажиров и 

багажа автомобильным транспортом, полномочий по рассмотрению дел об 

административных правонарушениях за нарушение порядка использования 

автобуса, трамвая или троллейбуса. 

(Справочно: изменения в КоАП вступят в силу с 15.07.2016г.). 
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Необходимо обратить внимание на следующие переходные положения 

Федерального закона. 

1) В течение 30 дней со дня официального опубликования данного 

Федерального закона юридические лица, индивидуальные предприниматели, 

которые после дня официального опубликования данного Федерального закона 

осуществляли регулярные перевозки по маршрутам регулярных перевозок в 

соответствии с заключенными с ними договорами, выданными им разрешениями, 

паспортами маршрутов регулярных перевозок или в соответствии с 

нормативными правовыми актами субъектов РФ, муниципальными 

нормативными правовыми актами, направляют в уполномоченный федеральный 

орган исполнительной власти, уполномоченные органы исполнительной власти 

субъектов РФ или уполномоченные органы местного самоуправления, к 

компетенции которых в соответствии с данным Федеральным законом отнесено 

ведение реестров соответствующих маршрутов регулярных перевозок, сведения о 

данных маршрутах регулярных перевозок, предусмотренные частью 1 статьи 26 

данного Федерального закона. 

2) По истечении 30 дней со дня официального опубликования данного 

Федерального закона и до истечения 180 дней со дня официального 

опубликования данного Федерального закона уполномоченный федеральный 

орган исполнительной власти, уполномоченные органы исполнительной власти 

субъектов РФ или уполномоченные органы местного самоуправления, к 

компетенции которых в соответствии с данным Федеральным законом отнесено 

ведение реестров маршрутов регулярных перевозок: 

 - организуют проверку представленных сведений, по результатам которой 

принимают решение о включении или об отказе во включении указанных 

сведений в соответствующие реестры; 

 - размещают на своих официальных сайтах сведения о маршрутах 

регулярных перевозок, которые установлены в соответствии с федеральными 

законами и иными нормативными правовыми актами РФ, законами и иными 

нормативными правовыми актами субъектов РФ, муниципальными 

нормативными правовыми актами, действовавшими до дня официального 

опубликования данного Федерального закона, и включены в соответствующие 

реестры. 

3) До истечения 270 дней со дня официального опубликования данного 

Федерального закона уполномоченный федеральный орган исполнительной 

власти, уполномоченный орган исполнительной власти субъекта РФ, 

уполномоченный орган местного самоуправления в соответствии с установленной 

данным Федеральным законом компетенцией выдают юридическим лицам, 

индивидуальным предпринимателям, которые осуществляют регулярные 

перевозки, не оплачиваемые за счет средств бюджетов субъектов РФ и местных 

бюджетов, по маршрутам регулярных перевозок, включенным в соответствующие 

реестры, карты данных маршрутов.  

 4) Уполномоченный федеральный орган исполнительной власти, 

уполномоченные органы исполнительной власти субъектов РФ, уполномоченные 

органы местного самоуправления до окончания срока действия карт: выдают их 

consultantplus://offline/ref=0E40C53A87B138F9F7FF762B627A303633923063251D02893CBA5180EF0D43EB10EA39C6E8E24D0939f0F
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владельцам свидетельство об осуществлении регулярных перевозок по данному 

маршруту и новые карты данного маршрута;  устанавливают отдельный маршрут 

в случаях, предусмотренных данным Федеральным законом; проводят открытый 

конкурс на право осуществления регулярных перевозок; осуществляют иные 

полномочия в соответствии с данным Федеральным законом. 

 5) В течение 180 дней со дня официального опубликования данного 

Федерального закона органы государственной власти субъектов РФ, органы 

местного самоуправления приводят законы и иные нормативные правовые акты 

субъектов РФ, муниципальные нормативные правовые акты в соответствие с 

положениями данного Федерального закона. До приведения в соответствие с 

положениями данного Федерального закона законы и иные нормативные 

правовые акты субъектов РФ, муниципальные нормативные правовые акты 

действуют в части, не противоречащей данному Федеральному закону. 

 

В соответствии с Положением «О Департаменте транспорта Администрации 

городского округа Самара», утвержденным Решением Думы г.о.Самара от 

27.12.2007г. №517, уполномоченным органом в сфере транспорта является 

Департамент транспорта. 

Согласно структуре Администрации г.о.Самара, утвержденной Решением 

Думы городского округа Самара от 28.12.2006г. (в ред. Решения Думы г.о.Самара 

от 04.06.2015г. №555) функциональным (отраслевым) органом Администрации 

г.о.Самара является Департамент промышленной политики, транспорта и 

поддержки предпринимательства. 

Следует отметить, что в соответствии со ст.6 Закона Самарской области от 

06.07.2015г. №74-ГД «О разграничении полномочий между органами местного 

самоуправления городского округа Самара и внутригородских районов 

городского округа Самара по решению вопросов местного значения 

внутригородских районов» к полномочиям органов местного самоуправления 

внутригородских районов городского округа Самара относится: 

1) взаимодействие с органами местного самоуправления городского округа 

Самара по вопросам создания условий для предоставления транспортных услуг 

населению и организация транспортного обслуживания населения в границах 

внутригородского района; 

2) подготовка предложений органам местного самоуправления городского 

округа Самара по открытию, изменению и закрытию внутримуниципальных 

маршрутов. 

Необходимо обратить внимание, что формулировка, указанная в Законе 

Самарской области «внутримуниципальный маршрут» не соответствует 

формулировки, предусмотренной данным Федеральным законом 

«межмуниципальный маршрут регулярных перевозок». 

Как указывалось выше, согласно переходным положениям Федерального 

закона органы государственной власти субъектов РФ должны привести законы и 

иные нормативные правовые акты субъектов РФ в соответствие с положениями 

данного Федерального закона. 
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Также ориентировочно до 01.01.2016г. Администрации г.о.Самара 

необходимо будет привести в соответствие с данным Федеральным законом 

муниципальные правовые акты в сфере регулярных перевозок пассажиров. 

 

1.5. Федеральный закон от 13.07.2015г. №224-ФЗ «О государственно-

частном партнерстве, муниципально-частном партнерстве в РФ и внесении 

изменений в отдельные законодательные акты РФ» 

Вступит в силу с 01.01.2016г. 

 

Согласно данному Федеральному закону его целью является создание 

правовых условий для привлечения инвестиций в экономику РФ и повышения 

качества товаров, работ, услуг, организация обеспечения которыми потребителей 

относится к вопросам ведения органов государственной власти, органов местного 

самоуправления. 

Для целей данного Федерального закона используются следующие понятия: 

- «государственно-частное партнерство, муниципально-частное 

партнерство» - это юридически оформленное на определенный срок и основанное 

на объединении ресурсов, распределении рисков сотрудничество публичного 

партнера, с одной стороны, и частного партнера, с другой стороны, которое 

осуществляется на основании соглашения о государственно-частном партнерстве, 

соглашения о муниципально-частном партнерстве, заключенных в соответствии с 

данным Федеральным законом в целях привлечения в экономику частных 

инвестиций, обеспечения органами государственной власти и органами местного 

самоуправления доступности товаров, работ, услуг и повышения их качества; 

- «публичный партнер» - РФ, от имени которой выступает Правительство 

РФ или уполномоченный им федеральный орган исполнительной власти, либо 

субъект РФ, от имени которого выступает высший исполнительный орган 

государственной власти субъекта РФ или уполномоченный им орган 

исполнительной власти субъекта РФ, либо муниципальное образование, от имени 

которого выступает глава муниципального образования или иной 

уполномоченный орган местного самоуправления в соответствии с уставом 

муниципального образования; 

- «частный партнер» - российское юридическое лицо, с которым заключено 

соглашение. К частному партнеру устанавливаются отдельные требования в 

соответствии с данным Федеральным законом. 

Данным Федеральным законом предъявляются требования к соглашениям о 

государственно-частном партнерстве, о муниципально-частном партнерстве. 

Так, обязательными элементами соглашения являются: 

1) строительство и (или) реконструкция (далее также - создание) объекта 

соглашения частным партнером; 

2) осуществление частным партнером полного или частичного 

финансирования создания объекта соглашения; 

3) осуществление частным партнером эксплуатации и (или) технического 

обслуживания объекта соглашения; 
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4) возникновение у частного партнера права собственности на объект 

соглашения при условии обременения объекта соглашения в соответствии с 

данным Федеральным законом. 

Объектами соглашения являются: 

1) частные автомобильные дороги или участки частных автомобильных 

дорог, мосты, защитные дорожные сооружения, искусственные дорожные 

сооружения, производственные объекты (объекты, используемые при 

капитальном ремонте, ремонте и содержании автомобильных дорог), элементы 

обустройства автомобильных дорог, объекты, предназначенные для взимания 

платы (в том числе пункты взимания платы), объекты дорожного сервиса; 

2) транспорт общего пользования, за исключением метрополитена; 

3) объекты железнодорожного транспорта; 

4) объекты трубопроводного транспорта; 

5) морские порты, речные порты, специализированные порты, объекты их 

инфраструктур, в том числе искусственные земельные участки, портовые 

гидротехнические сооружения, за исключением объектов инфраструктуры 

морского порта, которые могут находиться в федеральной собственности, не 

подлежат отчуждению в частную собственность; 

6) морские суда и речные суда, суда смешанного (река - море) плавания, а 

также суда, осуществляющие ледокольную проводку, гидрографическую, научно-

исследовательскую деятельность, паромные переправы, плавучие и сухие доки, за 

исключением объектов, которые в соответствии с законодательством Российской 

Федерации находятся в государственной собственности, не подлежат отчуждению 

в частную собственность; 

7) воздушные суда, аэродромы, аэропорты, технические средства и другие 

предназначенные для обеспечения полетов воздушных судов средства, за 

исключением объектов, отнесенных к имуществу государственной авиации или к 

единой системе организации воздушного движения; 

8) объекты по производству, передаче и распределению электрической 

энергии; 

9) гидротехнические сооружения, стационарные и (или) плавучие 

платформы, искусственные острова; 

10) подводные и подземные технические сооружения, переходы, линии 

связи и коммуникации, иные линейные объекты связи и коммуникации; 

11) объекты здравоохранения, в том числе объекты, предназначенные для 

санаторно-курортного лечения и иной деятельности в сфере здравоохранения; 

12) объекты образования, культуры, спорта, объекты, используемые для 

организации отдыха граждан и туризма, иные объекты социального обслуживания 

населения; 

13) объекты, на которых осуществляются обработка, утилизация, 

обезвреживание, размещение твердых коммунальных отходов; 

14) объекты благоустройства территорий, в том числе для их освещения; 

15) мелиоративные системы и объекты их инженерной инфраструктуры, за 

исключением государственных мелиоративных систем. 
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Федеральным законом предусмотрен порядок разработки предложения о 

реализации проекта государственно-частного партнерства, проекта 

муниципально-частного партнерства. Форма предложения о реализации проекта, 

а также требования к сведениям устанавливаются Правительством РФ. 

Решение о реализации проекта принимается главой муниципального 

образования, если публичным партнером является муниципальное образование 

либо планируется проведение совместного конкурса с участием муниципального 

образования. 

Решением о реализации проекта утверждаются: 

1) цели и задачи реализации такого проекта; 

2) публичный партнер, а также перечень органов и юридических лиц, 

выступающих на стороне публичного партнера, в случае, если предполагается 

передача отдельных прав и обязанностей публичного партнера таким органам и 

юридическим лицам; 

3) существенные условия соглашения; 

4) значения критериев эффективности проекта и значения показателей его 

сравнительного преимущества, на основании которых получено положительное 

заключение уполномоченного органа; 

5) вид конкурса (открытый конкурс или закрытый конкурс), а также 

перечень лиц, которым направляются приглашения принять участие в конкурсе (в 

случае проведения закрытого конкурса); 

6) критерии конкурса и параметры критериев конкурса; 

7) конкурсная документация или порядок и сроки ее утверждения; 

8) сроки проведения конкурса на право заключения соглашения или в 

случае проведения совместного конкурса - соглашений; 

9) срок и порядок размещения на официальном сайте РФ в информационно-

телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации о 

проведении торгов, определенном Правительством РФ, сообщения о проведении 

открытого конкурса или в случае проведения закрытого конкурса срок 

направления определенным решением о реализации проекта лицам уведомления о 

проведении закрытого конкурса и приглашения принять участие в закрытом 

конкурсе; 

10) порядок и сроки заключения соглашения (в случае проведения 

совместного конкурса - соглашений); 

11) состав конкурсной комиссии и порядок его утверждения. 

Федеральным законом также предусмотрены условия соглашения о 

государственно-частном партнерстве, соглашения о муниципально-частном 

партнерстве, порядок заключения, изменения и прекращения данных соглашений. 

Необходимо отметить, что отдельно в Федеральном законе установлены 

полномочия РФ, субъектов РФ и муниципальных образований. 

Так, к полномочиям главы муниципального образования в сфере 

муниципально-частного партнерства относится принятие решения о реализации 

проекта муниципально-частного партнерства, если публичным партнером 

является муниципальное образование либо планируется проведение совместного 

конкурса с участием муниципального образования, а также осуществление иных 
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полномочий, предусмотренных данным Федеральным законом, другими 

федеральными законами и нормативными правовыми актами РФ, нормативными 

правовыми актами субъектов РФ, уставами муниципальных образований и 

муниципальными правовыми актами. 

Глава муниципального образования в соответствии с уставом 

муниципального образования определяет орган местного самоуправления, 

уполномоченный на осуществление следующих полномочий: 

1) обеспечение координации деятельности органов местного 

самоуправления при реализации проекта муниципально-частного партнерства; 

2) согласование публичному партнеру конкурсной документации для 

проведения конкурсов на право заключения соглашения о муниципально-частном 

партнерстве; 

3) осуществление мониторинга реализации соглашения о муниципально-

частном партнерстве; 

4) содействие в защите прав и законных интересов публичных партнеров и 

частных партнеров в процессе реализации соглашения о муниципально-частном 

партнерстве; 

5) ведение реестра заключенных соглашений о муниципально-частном 

партнерстве; 

6) обеспечение открытости и доступности информации о соглашении о 

муниципально-частном партнерстве; 

7) представление в уполномоченный орган результатов мониторинга 

реализации соглашения о муниципально-частном партнерстве; 

8) осуществление иных полномочий, предусмотренных данным 

Федеральным законом, другими федеральными законами, законами и 

нормативными правовыми актами субъектов РФ, уставами муниципальных 

образований и муниципальными правовыми актами. 

Согласно переходным положениям нормативные правовые акты субъектов 

РФ, муниципальные правовые акты в сфере государственно-частного 

партнерства, в сфере муниципально-частного партнерства подлежат приведению 

в соответствие с положениями данного Федерального закона до 1 июля 2016 года. 

С 1 июля 2016 года указанные нормативные правовые акты применяются в части, 

не противоречащей положениям данного Федерального закона. 

К соглашениям, заключенным в соответствии с нормативными правовыми 

актами субъектов РФ, муниципальными правовыми актами в сфере 

государственно-частного партнерства, в сфере муниципально-частного 

партнерства до дня вступления в силу данного Федерального закона, 

применяются положения указанных нормативных правовых актов. Такие 

соглашения действуют до окончания срока их действия на условиях, на которых 

они были заключены. 

Следует отметить, что в городском округе Самара отсутствуют 

муниципальные правовые акты в сфере муниципально-частного партнерства. 

На территории Самарской области принят и действует Закон Самарской 

области от 02.07.2010г. №72-ГД «Об участии Самарской области в 

государственно-частных партнерствах». 
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Со дня вступления в силу данного Федерального закона возможно 

рассмотреть вопрос о необходимости участия городского округа Самара в 

муниципально-частном партнерстве и принятии соответствующих 

муниципальных правовых актов. 

 

1.6. Федеральный закон от 13.07.2015г. №225-ФЗ «О содействии 

развитию и повышению эффективности управления в жилищной сфере и о 

внесении изменений в отдельные законодательные акты РФ» 

Вступил в силу с 13.07.2015г. 

 

Данный Федеральный закон в целях содействия развитию и повышению 

эффективности управления в жилищной сфере определяет цели деятельности, 

задачи и функции единого института развития в жилищной сфере, а также 

устанавливает особенности управления его организациями. 

Единый институт развития в жилищной сфере - акционерное общество, 

учрежденное РФ в соответствии с постановлением Правительства РФ об 

Агентстве по ипотечному жилищному кредитованию. 

Основными задачами единого института развития в жилищной сфере 

являются: 

1) содействие развитию жилищного строительства и ипотечного жилищного 

кредитования, в том числе стимулированию строительства жилья экономического 

класса, наемных домов; 

2) содействие развитию рынка ипотечных ценных бумаг и иных 

финансовых инструментов, повышению их ликвидности; 

3) содействие органам государственной власти и органам местного 

самоуправления в реализации государственных и (или) муниципальных программ 

в жилищной сфере; 

4) содействие комплексному освоению территории, в том числе в части 

выполнения мероприятий по благоустройству, созданию промышленных парков, 

технопарков, бизнес-инкубаторов; 

5) содействие обеспечению земельных участков, предоставленных для 

жилищного или иного строительства, объектами инженерной, социальной и 

транспортной инфраструктур; 

6) стимулирование развития и внедрение передовых, энергоэффективных, 

экологически чистых технологий и материалов, создание условий для их 

использования в жилищном строительстве, в том числе для проведения 

капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах, а также для 

использования таких технологий и материалов в целях модернизации социальной 

и транспортной инфраструктур, систем коммунальной инфраструктуры; 

7) снижение рисков на рынке жилищного строительства, ипотечного 

жилищного кредитования и ипотечных ценных бумаг. 

Для достижения целей и решения задач единый институт развития в 

жилищной сфере осуществляет следующие функции: 
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1) готовит предложения о совершенствовании мер поддержки жилищного 

строительства и ипотечного жилищного кредитования, в том числе о 

совершенствовании нормативно-правового регулирования в жилищной сфере; 

2) управляет организациями единого института развития в жилищной 

сфере; 

3) разрабатывает и реализует меры, направленные на снижение рисков на 

рынке жилищного строительства, ипотечного жилищного кредитования и 

ипотечных ценных бумаг, в том числе путем развития страхования, 

предоставления гарантий и поручительств; 

4) осуществляет иные функции в жилищной сфере, предусмотренные 

федеральными законами и нормативными правовыми актами Правительства РФ. 

Функции единого института осуществляются непосредственно единым 

институтом развития в жилищной сфере или его организациями. 

Организациями единого института являются некоммерческие организации, 

которые созданы единым институтом либо в отношении которых единый 

институт осуществляет функции по управлению ими в соответствии с данным 

Федеральным законом, другими федеральными законами, нормативными 

правовыми актами Правительства РФ, в том числе созданный в соответствии с 

Федеральным законом «О содействии развитию жилищного строительства» 

Федеральный фонд содействия развитию жилищного строительства (далее - 

Фонд), а также дочерние хозяйственные общества единого института, включая 

хозяйственное общество, являющееся кредитной организацией. 

Согласно Федеральному закону единый институт и его организации, в том 

числе Фонд, осуществляют свою деятельность в соответствии с основными 

документами планирования. К указанным документам относятся: 

1) стратегия развития единого института и стратегии развития его 

организаций, определяющие в том числе стратегические цели, основные 

направления, ключевые показатели эффективности и ожидаемые результаты 

деятельности указанных юридических лиц; 

2) долгосрочная программа развития единого института и долгосрочные 

программы развития его организаций, содержащие перечни мероприятий, 

обеспечивающих достижение определенных стратегиями развития 

стратегических целей к поставленным данными стратегиями срокам, с указанием 

объема и источников финансирования таких мероприятий; 

3) план деятельности единого института и планы деятельности его 

организаций, содержащие перечни мероприятий на текущий и определяемый 

единым институтом развития в жилищной сфере плановый периоды деятельности 

указанных юридических лиц, реализуемых в соответствии со стратегиями 

развития и долгосрочными программами развития указанных юридических лиц, с 

указанием объема и источников финансирования таких мероприятий. 

Также Федеральным законом предусмотрена отчетность, аудит, 

финансовый контроль деятельности единого института. Годовой отчет 

направляется Президенту РФ, в Государственную Думу ФС РФ, Правительство 

РФ. 

consultantplus://offline/ref=E1798E90F2A584A243262020EA622DBE6F9EC3DDF6B450B6FD95BC5E61ADEFI
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Вступление в силу Федерального закона не потребует отмены, внесения 

изменений и дополнений в правовые акты, принятые Думой городского округа 

Самара и правовые акты органов местного самоуправления. 

 

1.7. Федеральный закон от 13.07.2015г. №232-ФЗ «О внесении 

изменений в статью 12 части первой и часть вторую Налогового кодекса РФ» 

Вступит в силу с 01.10.2015г. 

 

Налоговым кодексом РФ установлены нормы о специальных налоговых 

режимах. 

Специальные налоговые режимы могут предусматривать освобождение от 

обязанности по уплате отдельных федеральных, региональных и местных налогов 

и сборов. 

К специальным налоговым режимам относятся: 

1) система налогообложения для сельскохозяйственных 

товаропроизводителей (единый сельскохозяйственный налог); 

2) упрощенная система налогообложения; 

3) система налогообложения в виде единого налога на вмененный доход для 

отдельных видов деятельности; 

4) система налогообложения при выполнении соглашений о разделе 

продукции; 

5) патентная система налогообложения. 

В связи с внесенными изменениями в Налоговый кодекс РФ 

законодательным (представительным) органам государственной власти субъектов 

РФ и представительным органам муниципальных образований предоставлено 

право устанавливать по специальным налоговым режимам: 

- виды предпринимательской деятельности, в отношении которых может 

применяться соответствующий специальный налоговый режим; 

- ограничения на переход на специальный налоговый режим и на 

применение специального налогового режима; 

- налоговые ставки в зависимости от категорий налогоплательщиков и 

видов предпринимательской деятельности; 

- особенности определения налоговой базы; 

- налоговые льготы, а также основания и порядок их применения. 

Также внесены изменения в статью 346.20 Налогового кодекса РФ, согласно 

которым субъектам РФ предоставляется право устанавливать для 

налогоплательщиков налоговые ставки в пределах от 1 до 6 процентов в 

зависимости от категорий налогоплательщиков. 

Вступление в силу Федерального закона не потребует отмены, внесения 

изменений и дополнений в правовые акты, принятые Думой городского округа 

Самара и правовые акты органов местного самоуправления. 

 

 

 

consultantplus://offline/ref=FF50ED41119CCE9AE35FD69E3F287DDC975068D55269B4A774629F7C9CB317DF0659F4B95FmDk3M
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1.8. Федеральный закон от 13.07.2015г. №236-ФЗ «О внесении 

изменений в отдельные законодательные акты РФ» 

 Вступил в силу с 25.07.2015г., за исключением отдельных положений, 

вступающих в силу в иные сроки. 

 

 Согласно пояснительной записке Федеральный закон регулирует 

отношения, связанные с выполнением обязательств застройщиком перед 

дольщиками путем обеспечения исполнения обязательств по договору 

поручительства и страхования гражданской ответственности застройщика. 

Так, внесены изменения в следующие законодательные акты. 

Жилищный кодекс РФ в части: 

- установления требований к деятельности жилищно-строительных 

кооперативов (далее – ЖСК), осуществляющих строительство многоквартирных 

домов. 

Установлено, что ЖСК не вправе осуществлять одновременно 

строительство более одного многоквартирного дома с количеством этажей более 

чем три. 

Предусмотрено, что ЖСК, осуществляющий за счет средств членов 

кооператива строительство многоквартирного дома, обязан размещать в 

государственной информационной системе жилищно-коммунального хозяйства 

устав кооператива, а также следующие документы и информацию: 

1) количество членов ЖСК; 

2) разрешение на строительство многоквартирного дома, в строительстве 

которого своими средствами участвуют члены ЖСК; 

3) права ЖСК на земельный участок, в том числе реквизиты 

правоустанавливающего документа на земельный участок, сведения о 

собственнике земельного участка (в случае, если ЖСК не является собственником 

земельного участка), кадастровый номер и площадь земельного участка, 

предоставленного для строительства многоквартирного дома, сведения об 

элементах благоустройства; 

4) местоположение строящегося многоквартирного дома и его описание, 

подготовленное в соответствии с проектной документацией, на основании 

которой выдано разрешение на строительство; 

5) количество жилых помещений в строящемся многоквартирном доме, 

описание технических характеристик таких жилых помещений в соответствии с 

проектной документацией, а также изменение указанной информации в случае 

внесения в проектную документацию соответствующих изменений; 

6) предполагаемый срок получения разрешения на ввод в эксплуатацию 

строящегося многоквартирного дома. 

  ЖСК обязан вести, в том числе в указанной информационной системе, 

реестр своих членов, содержащий следующие сведения: 

1) фамилия, имя и (при наличии) отчество члена ЖСК или в случае, если 

членом ЖСК является юридическое лицо, наименование юридического лица; 
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2) определение в соответствии с проектной документацией конкретного 

жилого помещения, право собственности на которое приобретает член ЖСК в 

случае выплаты паевого взноса полностью; 

3) размер вступительных и паевых взносов в отношении каждого члена 

ЖСК. 

Также установлены контроль за деятельностью ЖСК, права 

контролирующего органа. 

Внесены изменения в Кодекс РФ об административных правонарушениях, 

согласно которым установлена административная ответственность за 

непредставление лицом, обеспечивающим исполнение обязательств застройщика 

по передаче жилого помещения по договору участия в долевом строительстве, в 

установленный срок в орган, осуществляющий государственную регистрацию 

прав на недвижимое имущество, информации о расторжении или досрочном 

прекращении договора страхования или досрочном прекращении поручительства, 

а также за неисполнение обязанности по ведению реестра членов ЖСК, 

осуществляющего строительство многоквартирного дома. 

Вступление в силу Федерального закона не потребует отмены, внесения 

изменений и дополнений в правовые акты, принятые Думой городского округа 

Самара и правовые акты органов местного самоуправления. 

 

1.9. Федеральный закон от 13.07.2015г. №242-ФЗ «О внесении 

изменения в Трудовой кодекс РФ» 

Вступил в силу с 24.07.2015г. 

 

Как указывается в пояснительной записке, поводом для разработки данного 

Федерального закона послужили многочисленные обращения работающих 

родителей (опекунов, попечителей, приемных родителей), имеющих детей-

инвалидов в возрасте до 18 лет, с весьма острым и проблемным вопросом о 

преимущественном праве на предоставление ежегодного оплачиваемого отпуска в 

удобное для них время, отсутствие которого делает их заложниками своего 

работодателя, зачастую отказывающего в предоставлении ежегодного 

оплачиваемого отпуска под предлогом производственной необходимости и 

непрерывности производственного процесса. 

 В соответствии с данным Федеральным законом Трудовой кодекс РФ 

дополнен новой статьей «Очередность предоставления ежегодных оплачиваемых 

отпусков лицам, воспитывающим детей-инвалидов», которая предусматривает, 

что одному из родителей (опекуну, попечителю, приемному родителю), 

воспитывающему ребенка-инвалида в возрасте до восемнадцати лет, ежегодный 

оплачиваемый отпуск предоставляется по его желанию в удобное для него время. 

Вступление в силу Федерального закона не потребует отмены, внесения 

изменений и дополнений в правовые акты, принятые Думой городского округа 

Самара и правовые акты органов местного самоуправления. 

 

 



23 

 

1.10. Федеральный закон от 13.07.2015г. №252-ФЗ «О внесении 

изменений в Земельный кодекс РФ и отдельные законодательные акты РФ» 

Вступил в силу с 13.07.2015г., за исключением отдельных положений, 

вступающих в силу в иные сроки. 

 

Нормами Земельного кодекса РФ предусмотрен порядок использования 

отдельных видов земель промышленности и иного специального назначения, а 

также установления зон с особыми условиями использования земель данной 

категории, который определяется: 

1) Правительством РФ в отношении указанных земель, находящихся в 

федеральной собственности; 

2) органами исполнительной власти субъектов РФ в отношении указанных 

земель, находящихся в собственности субъектов РФ; 

3) органами местного самоуправления в отношении указанных земель, 

находящихся в муниципальной собственности. 

К таким землям относятся: 

- земли промышленности; 

- земли энергетики; 

- земли транспорта; 

- земли связи, радиовещания, телевидения, информатики; 

- земли для обеспечения космической деятельности; 

- земли обороны и безопасности; 

- земли иного специального назначения. 

 В соответствии с данным Федеральным законом указанные нормы 

дополнены положениями, устанавливающими требования к установлению таких 

зон. 

Так, обязательным приложением к решению об установлении зоны с 

особыми условиями использования территории являются сведения о границах 

такой зоны, которые должны содержать текстовое и графическое описания 

местоположения границ такой зоны, перечень координат характерных точек этих 

границ в системе координат, установленной для ведения государственного 

кадастра объектов недвижимости. Требования к системе координат, точности 

определения координат характерных точек границ зоны с особыми условиями 

использования территории, формату электронного документа, содержащего 

указанные сведения, устанавливаются федеральным органом исполнительной 

власти, уполномоченным на осуществление функций по нормативно-правовому 

регулированию в сфере ведения государственного кадастра недвижимости, 

осуществления кадастрового учета и кадастровой деятельности. 

Подготовка текстового и графического описаний местоположения границ 

зоны с особыми условиями использования территории, перечня координат 

характерных точек границ такой зоны обеспечивается правообладателями 

указанных объектов или иными лицами на основании договора с такими 

правообладателями. 

  Правообладатели земельных участков, включенных в границы зоны с 

особыми условиями использования территории, должны быть уведомлены об 
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ограничениях использования земельных участков в границах такой зоны в 

течение пятнадцати дней с даты внесения в государственный кадастр 

недвижимости сведений об установлении такой зоны в порядке, установленном 

Правительством РФ. 

 Соответствующие изменения внесены в Градостроительный кодекс РФ. Так, 

для принятия решения о выдаче разрешения на ввод объекта в эксплуатацию, 

помимо предусмотренных Градостроительным кодексом РФ документов, также 

необходимы подготовленные в электронной форме текстовое и графическое 

описания местоположения границ охранной зоны, перечень координат 

характерных точек границ такой зоны в случае, если подано заявление о выдаче 

разрешения на ввод в эксплуатацию объекта капитального строительства, 

являющегося объектом электроэнергетики, системы газоснабжения, транспортной 

инфраструктуры, трубопроводного транспорта или связи, и если для 

эксплуатации этого объекта в соответствии с федеральными законами требуется 

установление охранной зоны. 

Местоположение границ такой зоны должно быть согласовано с органом 

государственной власти или органом местного самоуправления, 

уполномоченными на принятие решений об установлении такой зоны (границ 

такой зоны), за исключением случаев, если указанные органы являются органами, 

выдающими разрешение на ввод объекта в эксплуатацию. Предоставление 

предусмотренных настоящим пунктом документов не требуется в случае, если 

подано заявление о выдаче разрешения на ввод в эксплуатацию 

реконструированного объекта капитального строительства и в результате 

указанной реконструкции местоположение границ ранее установленной охранной 

зоны не изменилось. 

(Справочно: указанные изменения в Градостроительный кодекс РФ вступят 

в силу с 01.01.2018г.). 

 Вступление в силу Федерального закона не потребует отмены, внесения 

изменений и дополнений в правовые акты, принятые Думой городского округа 

Самара и правовые акты органов местного самоуправления. 

 

1.11. Федеральный закон от 13.07.2015г. №258-ФЗ «О внесении 

изменений в статью 222 части первой Гражданского кодекса РФ и 

Федеральный закон «О введении в действие части первой Гражданского 

кодекса РФ» 

Вступит в силу с 01.09.2015г. 

 

Согласно внесенным изменениям в Гражданский кодекс РФ, уточнено 

определение понятия «самовольная постройка». Установлено, что самовольной 

постройкой является здание, сооружение или другое строение, возведенные, 

созданные на земельном участке, не предоставленном в установленном порядке, 

или на земельном участке, разрешенное использование которого не допускает 

строительства на нем данного объекта, либо возведенные, созданные без 

получения на это необходимых разрешений или с нарушением 

градостроительных и строительных норм и правил. 
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Также устанавливаются условия, при соблюдении которых может быть 

признано право собственности на самовольную постройку: 

- если в отношении земельного участка лицо, осуществившее постройку, 

имеет права, допускающие строительство на нем данного объекта; 

- если на день обращения в суд постройка соответствует параметрам, 

установленным документацией по планировке территории, правилами 

землепользования и застройки или обязательными требованиями к параметрам 

постройки, содержащимися в иных документах; 

- если сохранение постройки не нарушает права и охраняемые законом 

интересы других лиц и не создает угрозу жизни и здоровью граждан. 

Кроме того, органы местного самоуправления городского округа 

(муниципального района в случае, если самовольная постройка расположена на 

межселенной территории) вправе принять решение о сносе самовольной 

постройки в случае создания или возведения ее на земельном участке, не 

предоставленном для этих целей, если этот земельный участок расположен в зоне 

с особыми условиями использования территорий (за исключением зоны охраны 

объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов РФ) 

или на территории общего пользования либо в полосе отвода инженерных сетей 

федерального, регионального или местного значения. Определен порядок 

публикации такого решения и его реализации. 

Вступление в силу Федерального закона не потребует отмены, внесения 

изменений и дополнений в правовые акты, принятые Думой городского округа 

Самара и правовые акты органов местного самоуправления. 

 

1.12. Федеральный закон от 13.07.2015г. №263-ФЗ «О внесении 

изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в 

части отмены ограничений на использование электронных документов при 

взаимодействии физических и юридических лиц с органами государственной 

власти и органами местного самоуправления» 

Вступит в силу с 10.01.2016г. 

 

Данным Федеральным законом предлагается дополнить Федеральный закон 

от 27.07.2006г. №149-ФЗ «Об информации, информационных технологиях и о 

защите информации» положениями, определяющими общий порядок 

взаимодействия государственных органов и органов местного самоуправления с 

физическими лицами, юридическими лицами, иными органами и организациями в 

рамках обмена электронными документами. 

Так, органы государственной власти, органы местного самоуправления, а 

также организации, осуществляющие в соответствии с федеральными законами 

отдельные публичные полномочия, в пределах своих полномочий обязаны 

предоставлять по выбору граждан (физических лиц) и организаций информацию в 

форме электронных документов, подписанных усиленной квалифицированной 

электронной подписью, и (или) документов на бумажном носителе, за 

исключением случаев, если иной порядок предоставления такой информации 

установлен федеральными законами или иными нормативными правовыми 

consultantplus://offline/ref=48706D8A523F9732F9DB853E05EFB54B3FA299F4E052351F7B29D4B2F5UBd8G
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актами РФ, регулирующими правоотношения в установленной сфере 

деятельности. 

Информация, необходимая для осуществления полномочий органов 

государственной власти и органов местного самоуправления, организаций, 

осуществляющих в соответствии с федеральными законами отдельные публичные 

полномочия, может быть представлена гражданами (физическими лицами) и 

организациями в органы государственной власти, органы местного 

самоуправления, в организации, осуществляющие в соответствии с федеральными 

законами отдельные публичные полномочия, в форме электронных документов, 

подписанных электронной подписью, если иное не установлено федеральными 

законами, регулирующими правоотношения в установленной сфере деятельности. 

Требования к осуществлению взаимодействия в электронной форме 

граждан (физических лиц) и организаций с органами государственной власти, 

органами местного самоуправления, с организациями, осуществляющими в 

соответствии с федеральными законами отдельные публичные полномочия, и 

порядок такого взаимодействия устанавливаются Правительством РФ в 

соответствии с Федеральным законом от 06.04.2011г. № 63-ФЗ «Об электронной 

подписи» (справочно: в настоящее время такое постановление не принято). 

Одновременно предусматривается внесение изменений в отдельные 

федеральные законы в части обеспечения возможности использования 

электронных документов при взаимодействии органов государственной власти с 

физическими и юридическими лицами, в числе которых: 

1) Федеральный закон от 7 июля 2003 г. N 126-ФЗ "О связи" - в части 

совершенствования требований к заявлению о предоставлении лицензии, 

уточнения порядка рассмотрения заявления о предоставлении лицензии и выдачи 

лицензии, оптимизации способов направления заявления о продлении срока 

лицензии, оптимизации порядка направления заявления о переоформления 

лицензии. 

Соответствующие изменения, касающиеся электронного документооборота, 

внесены в федеральные законы: «О связи»; «О саморегулируемых организациях»; 

«О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при 

осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального 

контроля»; «О государственной регистрации прав на воздушные суда и сделок с 

ними»; «О лицензировании отдельных видов деятельности»; а также в 

Градостроительный кодекс РФ. 

Вступление в силу Федерального закона не потребует отмены, внесения 

изменений и дополнений в правовые акты, принятые Думой городского округа 

Самара и правовые акты органов местного самоуправления. 
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1.13. Постановление Правительства РФ от 18.07.2015г. №732 «О 

внесении изменений в некоторые акты Правительства РФ по вопросам 

проведения антикоррупционной экспертизы» 

Вступило в силу с 01.08.2015г. 

 

Данным Постановлением Правительства РФ внесены следующие изменения 

в Правила проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых 

актов и проектов нормативных правовых актов и Методику проведения 

антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов 

нормативных правовых актов, утвержденных Постановлением Правительства РФ 

«Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов 

нормативных правовых актов» от 26.02.2010г. №96, (далее – Правила, Методика). 

В Правила в части: 

- дополнения положений, устанавливающих минимальный срок размещения 

на сайте regulation.gov.ru в сети «Интернет» проектов федеральных законов, 

проектов указов Президента РФ, проектов постановлений Правительства РФ, 

проектов нормативных правовых актов федеральных органов исполнительной 

власти, иных государственных органов и организаций – 7 дней. 

При этом повторное размещение вышеуказанных проектов правовых актов 

требуется только в случае изменения их редакции по итогам публичных 

консультаций или общественного обсуждения. 

- дополнения положением, устанавливающим, что заключение по 

результатам независимой антикоррупционной экспертизы носит 

рекомендательный характер и подлежит обязательному рассмотрению органом, 

организацией или должностным лицом, которым оно направлено, в 30-дневный 

срок со дня его получения. По результатам рассмотрения гражданину или 

организации, проводившим независимую антикоррупционную экспертизу, 

направляется мотивированный ответ (за исключением случаев, когда в 

заключении отсутствует информация о выявленных коррупциогенных факторах, 

или предложений о способе устранения выявленных коррупциогенных факторов), 

в котором отражается учет результатов независимой антикоррупционной 

экспертизы и (или) причины несогласия с выявленным в нормативном правовом 

акте или проекте нормативного правового акта коррупциогенным фактором. 

В Методику в части: 

- дополнения положением, предусматривающим проведение экспертизы 

нормативных правовых актов и их проектов не только в отношении актов органов 

власти, но в отношении актов организаций; 

- дополнения перечня коррупциогенных факторов, выявляемых при 

проведении антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и их 

проектов, таким фактором, как «нормативные коллизии» - это противоречия, в 

том числе внутренние, между нормами, создающие для органов власти или 

организаций (их должностных лиц) возможность произвольного выбора норм, 

подлежащих применению в конкретном случае. 
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В Думе городского округа Самара действует Положение «О порядке 

проведения антикорррупционной экспертизы нормативных правовых актов и 

проектов нормативных правовых актов в Думе городского округа Самара», 

утвержденное Распоряжением Председателя Думы городского округа Самара от 

29.12.2009г. №01/97, согласно которому антикоррупционная экспертиза 

осуществляется в соответствии с Методикой. 

Таким образом, вступление в силу данного Постановления Правительства 

РФ не потребует внесения изменений в указанное Положение. 

 

1.14. Постановление Правительства РФ от 29.07.2015г. №771 «О 

внесении изменений в Положение об особенностях направления работников 

в служебные командировки и признании утратившим силу подпункта «б» 

пункта 72 изменений, которые вносятся в акты Правительства РФ по 

вопросам деятельности Министерства труда и социальной защиты РФ, 

утвержденных Постановлением Правительства РФ от 25 марта 2013 г. №257» 

Вступило в силу с 08.08.2015г. 

 

Данным Постановлением Правительства РФ внесены следующие изменения 

в Положение об особенностях направления работников в служебные 

командировки, утвержденное Постановлением Правительства РФ от 13.10.2008г. 

№749 «Об особенностях направления работников в служебные командировки» 

(далее – Положение). 

 
Действующая редакция Положения с 

учетом внесенных изменений 

Редакция Положения до внесения изменений 

 

   Работники направляются в командировки на 

основании письменного решения 

работодателя на определенный срок для 

выполнения служебного поручения вне места 

постоянной работы. Поездка работника, 

направляемого в командировку на основании 

письменного решения работодателя в 

обособленное подразделение командирующей 

организации (представительство, филиал), 

находящееся вне места постоянной работы, 

также признается командировкой. 

 

 

   Работники направляются в командировки на 

основании решения работодателя на 

определенный срок для выполнения 

служебного поручения вне места постоянной 

работы. Поездка работника, направляемого в 

командировку по решению работодателя в 

обособленное подразделение командирующей 

организации (представительство, филиал), 

находящееся вне места постоянной работы, 

также признается командировкой. 

 

 

   Фактический срок пребывания работника в 

командировке определяется по проездным 

документам, представляемым работником по 

возвращении из командировки. 

   В случае проезда работника на основании 

письменного решения работодателя к месту 

командирования и (или) обратно к месту 

работы на служебном транспорте, на 

транспорте, находящемся в собственности 

 

   Фактический срок пребывания работника в 

месте командирования определяется по 

проездным документам, представляемым 

работником по возвращении из служебной 

командировки. 

   В случае проезда работника к месту 

командирования и (или) обратно к месту 

работы на личном транспорте (легковом 

автомобиле, мотоцикле) фактический срок 
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работника или в собственности третьих лиц 

(по доверенности), фактический срок 

пребывания в месте командирования 

указывается в служебной записке, которая 

представляется работником по возвращении из 

командировки работодателю с приложением 

документов, подтверждающих использование 

указанного транспорта для проезда к месту 

командирования и обратно (путевой лист, 

маршрутный лист, счета, квитанции, 

кассовые чеки и иные документы, 

подтверждающие маршрут следования 

транспорта). 

   В случае отсутствия проездных 

документов фактический срок пребывания 

работника в командировке работник 

подтверждает документами по найму 

жилого помещения в месте 

командирования. При проживании в 

гостинице указанный срок пребывания 

подтверждается квитанцией (талоном) либо 

иным документом, подтверждающим 

заключение договора на оказание 

гостиничных услуг по месту 

командирования, содержащим сведения, 

предусмотренные Правилами 

предоставления гостиничных услуг в РФ, 

утвержденными постановлением 

Правительства РФ от 25 апреля 1997 г. 

№490 «Об утверждении Правил 

предоставления гостиничных услуг в РФ». 

   При отсутствии проездных документов, 

документов по найму жилого помещения 

либо иных документов, подтверждающих 

заключение договора на оказание 

гостиничных услуг по месту 

командирования, в целях подтверждения 

фактического срока пребывания в месте 

командирования работником 

представляются служебная записка и (или) 

иной документ о фактическом сроке 

пребывания работника в командировке, 

содержащий подтверждение принимающей 

работника стороны (организации либо 

должностного лица) о сроке прибытия 

(убытия) работника к месту 

командирования (из места командировки). 

 

пребывания в месте командирования 

указывается в служебной записке, которая 

представляется работником по возвращении из 

служебной командировки работодателю 

одновременно с оправдательными 

документами, подтверждающими 

использование указанного транспорта для 

проезда к месту командирования и обратно 

(путевой лист, счета, квитанции, кассовые 

чеки и др.). 
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 Вступление в силу данного Постановления Правительства РФ потребует 

приведения с ним Положения «О порядке и размерах возмещения расходов, 

связанных со служебными командировками, в Думе городского округа Самара», 

утвержденного Постановлением Председателя Думы городского округа Самара от 

27.06.2014г. №01/4. В настоящее время Правовым управлением ведется 

подготовка соответствующих изменений. 

 

2. Законодательство Самарской области 

 

 2.1. Закон Самарской области от 06.07.2015г. №66-ГД «О порядке 

создания семейных (родовых) захоронений на территории Самарской 

области» 

 Вступит в силу с 08.10.2015г. 

 

Согласно пояснительной записке данный Закон Самарской области «О 

порядке создания семейных (родовых) захоронений на территории Самарской 

области» разработан в целях совершенствования областного законодательства с 

учетом предложений Администрации городского округа Самара, опыта 

регионального законодательства и обращений граждан. 

В соответствии со статьей 21 Федерального закона от 12.01.1996г. № 8-ФЗ 

«О погребении и похоронном деле» гражданам РФ могут предоставляться участки 

земли на общественных кладбищах для создания семейных (родовых) 

захоронений в соответствии с законодательством РФ и законодательством 

субъектов РФ. 

Данный Закон Самарской области регулирует отношения, связанные с 

предоставлением на территории Самарской области участков земли на 

общественных кладбищах для создания семейных (родовых) захоронений. 

 Законом Самарской области предусматривается компетенция органов 

местного самоуправления: 

1) предоставление участков земли для создания семейных (родовых) 

захоронений; 

2) определение перечня общественных кладбищ, в пределах которых 

возможно создание семейных (родовых) захоронений; 

3) определение единого по соответствующему общественному кладбищу 

максимального размера участка земли, который предоставляется для создания 

семейных (родовых) захоронений в пределах муниципального образования; 

4) ведение реестра семейных (родовых) захоронений; 

5) установление порядка регистрации, перерегистрации семейных (родовых) 

захоронений; 

6) установление размера платы и порядка ее внесения в соответствии с 

требованиями данного Закона. 

 Установлен следующий Порядок создания семейного (родового) 

захоронения. 

Предоставление участка земли осуществляется на основании решения, 

принимаемого органом местного самоуправления, в ведении которого находятся 

consultantplus://offline/ref=57E6166BD1E1C2D7111734A0A9E8B477ED9845B657D677DB8D671996FFA7125F54DC86AE30C79DEFNDN9N
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общественные кладбища, либо уполномоченным им казенным учреждением, в 

порядке, определяемом муниципальными правовыми актами, принятыми в 

соответствии с данным Законом. 

С заявлением о предоставлении участка земли вправе обратиться не менее 

трех лиц, являющихся супругами и (или) близкими родственниками. 

Размер конкретного участка земли, предоставляемого заявителям для 

создания семейного (родового) захоронения, определяется исходя из численного 

состава заявителей и установленного органом местного самоуправления в 

соответствии с федеральным законодательством размера бесплатно 

предоставляемого участка земли для погребения умершего, гарантирующего 

погребение на этом участке земли умершего супруга или близкого родственника. 

Единый по соответствующему общественному кладбищу максимальный 

размер участка земли, определяемый органом местного самоуправления, не может 

превышать 25 квадратных метров. 

Решение о предоставлении участка земли или об отказе в предоставлении 

участка земли принимается в срок не позднее 30 дней со дня подачи заявления в 

орган местного самоуправления либо уполномоченное им казенное учреждение. 

Отказ в предоставлении участка земли производится в случаях, если: 

1) заявителями не представлены документы, определенные Законом; 

2) в представленных заявителями документах обнаружены недостоверные 

данные; 

3) заявители выразили желание получить участок земли на общественном 

кладбище, которое не входит в перечень общественных кладбищ, в пределах 

которых возможно предоставление участков земли для создания семейных 

(родовых) захоронений, утвержденный органом местного самоуправления; 

4) отсутствуют свободные участки земли в пределах территории 

общественного кладбища, указанного в заявлении, на котором возможно создание 

семейного (родового) захоронения; 

5) площадь семейных (родовых) захоронений на общественном кладбище в 

случае создания семейного (родового) захоронения превысит 1/3 общей площади 

зоны захоронения общественного кладбища; 

6) размер участка земли, испрашиваемого заявителями для создания 

семейного (родового) захоронения, превысит единый по соответствующему 

общественному кладбищу максимальный размер участка земли; 

7) заявителями полностью не использован ранее предоставленный участок 

земли. 

Заявители вправе обжаловать решение об отказе в предоставлении участка 

земли или повторно обратиться с заявлением после устранения обстоятельств, 

послуживших основанием для отказа. 

После принятия решения о предоставлении участка земли лицом, 

ответственным за семейное (родовое) захоронение, вносится плата в порядке, 

установленном органом местного самоуправления. 

Плата вносится ежегодно в размере не более половины минимального 

размера оплаты труда, установленного федеральным законом, по состоянию на 1 

января года, в котором вносится плата, за один свободный участок, 
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предоставляемый для погребения одного умершего в соответствии с 

установленными нормами. 

Внесение платы является основанием для включения создаваемого 

семейного (родового) захоронения в реестр семейных (родовых) захоронений, для 

продолжения нахождения в данном реестре. 

Также, Законом Самарской области установлены права и обязанности лиц, 

ответственных за содержание семейного захоронения. 

 

В соответствии с Положением «О Департаменте потребительского рынка и 

услуг Администрации городского округа Самара», утвержденным Решением 

Думы городского округа Самара от 24.04.2008г. №564, уполномоченным органом 

по организации ритуальных услуг и содержанию мест захоронения на территории 

городского округа Самара является Департамент потребительского рынка и услуг 

Администрации городского округа Самара. 

Также, на территории городского округа Самара действует Постановление 

Администрации городского округа Самара от 27.02.2010г. №183 «О реализации 

отдельных положений Федерального закона «О погребении и похоронном деле» 

на территории городского округа Самара», которым утвержден порядок 

деятельности общественных кладбищ городского округа Самара, правила 

содержания мест погребения. 

Согласно данному Порядку муниципальное казенное учреждение 

городского округа Самара «Ритуал» осуществляет полномочия органов местного 

самоуправления в сфере организации похоронного дела на территории городского 

округа Самара. 

Одним из видов деятельности «Ритуала» является предоставление 

земельных участков под захоронения, в том числе под семейные (родовые) 

захоронения. 

Вступление в силу данного Закона Самарской области потребует: 

- принятия правового акта, регулирующего порядок определения перечня 

общественных кладбищ, в пределах которых возможно создание семейных 

(родовых) захоронений, а также определения уполномоченного органа на 

определение этого перечня; 

- принятия правового акта, регулирующего порядок определения единого по 

соответствующему общественному кладбищу максимального размера участка 

земли, который предоставляется для создания семейных (родовых) захоронений в 

пределах муниципального образования; 

- принятия правового акта, регулирующего порядок ведения реестра 

семейных (родовых) захоронений, а также определения уполномоченного органа 

на ведение такого реестра; 

- установление порядка регистрации, перерегистрации семейных (родовых) 

захоронений; 

- принятие муниципального правового акта, определяющего порядок 

предоставления участка земли для семейного (родового) захоронения или 

внесения изменений в Постановление Администрации городского округа Самара 

от 27.02.2010г. №183; 
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- принятие муниципального правового акта, определяющего порядок 

внесения платы за такой земельный участок. 

Направление письма в Администрацию г.о.Самара по реализации Закона 

Самарской области требует дополнительного согласования. 

 

2.2. Закон Самарской области от 06.07.2015г. №70-ГД «О внесении 

изменения в Закон Самарской области «О муниципальной службе в 

Самарской области» 

Вступил в силу с 17.07.2015г. 

 

Данный Закон Самарской области принят на основании Федерального 

закона от 30.03.2015г. №63-ФЗ «О внесении изменений в отдельные 

законодательные акты РФ в связи с совершенствованием механизма подготовки 

кадров для муниципальной службы», который предусматривает внесение 

изменений в Федеральный закон от 02.03.2007г. № 25-ФЗ «О муниципальной 

службе в РФ» в части подготовки кадров для муниципальной службы на 

основании договоров о целевом обучении. 

Согласно указанному Федеральному закону в целях формирования 

высококвалифицированного кадрового состава муниципальной службы органы 

местного самоуправления могут осуществлять организацию подготовки граждан 

для муниципальной службы на договорной основе в соответствии с 

законодательством РФ об образовании.  

Также  установлено, что порядок заключения договора о целевом обучении 

между органом местного самоуправления и гражданином с обязательством 

последующего прохождения муниципальной службы после окончания обучения 

устанавливается законом субъекта РФ. 

В связи с этим, Закон Самарской области «О муниципальной службе в 

Самарской области» дополнен новой статьей, устанавливающей следующий 

порядок заключения договора о целевом обучении с обязательством 

последующего прохождения муниципальной службы. 

Договор о целевом обучении с обязательством последующего прохождения 

муниципальной службы (далее - договор о целевом обучении) заключается между 

органом местного самоуправления и отобранным на конкурсной основе 

гражданином РФ, обучающимся в государственной профессиональной 

образовательной организации или образовательной организации высшего 

образования, осуществляющих образовательную деятельность по имеющей 

государственную аккредитацию соответствующей основной профессиональной 

образовательной программе (далее - образовательная организация). 

Право участвовать в конкурсе на заключение договора о целевом обучении 

имеют граждане РФ, достигшие возраста 18 лет, владеющие государственным 

языком РФ и впервые получающие среднее профессиональное образование или 

высшее образование по очной форме обучения в образовательных организациях 

за счет бюджетных ассигнований федерального бюджета, областного бюджета 

или местного бюджета. 
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Договор о целевом обучении с гражданином РФ, осваивающим программы 

бакалавриата и программы специалитета, заключается не ранее чем через два года 

после начала обучения и не позднее чем за один год до окончания обучения в 

образовательной организации. 

Договор о целевом обучении с гражданином, осваивающим 

образовательные программы среднего профессионального образования на базе 

среднего общего образования или программы магистратуры, заключается не 

ранее чем через шесть месяцев после начала обучения и не позднее чем за один 

год до окончания обучения в образовательной организации. 

Договор о целевом обучении с гражданином, осваивающим 

образовательные программы среднего профессионального образования на базе 

основного общего образования, заключается не ранее чем через полтора года 

после начала обучения и не позднее чем за один год до окончания обучения в 

образовательной организации. 

Договоры о целевом обучении с гражданами заключаются с обязательством 

последующего прохождения муниципальной службы на должностях 

муниципальной службы категорий «специалисты» и «обеспечивающие 

специалисты», относящихся к старшей и младшей группе должностей 

соответственно. 

Конкурс на заключение договора о целевом обучении объявляется органом 

местного самоуправления и проводится конкурсной комиссией, образуемой в 

органе местного самоуправления в порядке, установленном муниципальным 

правовым актом, принимаемым представительным органом муниципального 

образования. 

Объявление о проведении конкурса на заключение договора о целевом 

обучении публикуется органом местного самоуправления в печатном средстве 

массовой информации, в котором осуществляется официальное опубликование 

муниципальных правовых актов, и размещается на официальном сайте органа 

местного самоуправления в информационно-телекоммуникационной сети 

Интернет не позднее чем за один месяц до даты проведения конкурса. 

Гражданин, изъявивший желание участвовать в конкурсе, представляет в 

орган местного самоуправления: 

1) личное заявление; 

2) собственноручно заполненную и подписанную анкету по форме, 

установленной Правительством РФ, с приложением фотографии; 

3) копию паспорта (паспорт предъявляется лично по прибытии на конкурс); 

4) копию трудовой книжки или иные документы, подтверждающие 

трудовую (служебную) деятельность гражданина (за исключением случаев, когда 

трудовая (служебная) деятельность ранее не осуществлялась); 

5) заключение медицинского учреждения об отсутствии у гражданина 

заболевания, препятствующего поступлению на муниципальную службу и ее 

прохождению; 

6) справку образовательной организации, подтверждающую, что гражданин 

впервые получает среднее профессиональное образование или высшее 

образование по очной форме обучения в образовательной организации за счет 
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бюджетных ассигнований федерального бюджета, областного бюджета или 

местного бюджета, а также содержащую информацию об образовательной 

программе, которую он осваивает (с указанием наименования профессии, 

специальности или направления подготовки), о результатах прохождения 

гражданином промежуточных аттестаций в соответствии с учебным планом, о 

выполнении им обязанностей, предусмотренных уставом и правилами 

внутреннего распорядка образовательной организации. 

Конкурсные процедуры по решению органа местного самоуправления могут 

предусматривать индивидуальное собеседование, анкетирование, тестирование, 

подготовку реферата, прохождение практики, стажировки и другие процедуры, не 

противоречащие законодательству РФ. Методику проведения конкурсных 

процедур и критерии оценки претендентов определяет орган местного 

самоуправления. 

Конкурсная комиссия проводит заседания и принимает решение о 

заключении договора о целевом обучении в порядке, установленном 

действующим законодательством для проведения конкурса на замещение 

вакантной должности муниципальной службы. 

Перед заключением договора о целевом обучении по решению 

руководителя органа местного самоуправления может быть осуществлена 

проверка достоверности и полноты персональных данных и иных сведений, 

включенных в документы, представленные гражданином. 

Гражданам, участвовавшим в конкурсе, сообщается о результатах в 

письменной форме в течение одного месяца со дня его завершения. 

Договор о целевом обучении между органом местного самоуправления и 

победителем конкурса заключается в письменной форме не позднее чем через 45 

дней со дня принятия решения по итогам конкурса. 

В договоре о целевом обучении должно быть предусмотрено обязательство 

гражданина проходить муниципальную службу в органе местного 

самоуправления после получения им документа установленного образца о 

среднем профессиональном образовании или высшем образовании в течение 

срока, установленного договором о целевом обучении.  

Контроль за выполнением обязательств по договору о целевом обучении 

осуществляет подразделение органа местного самоуправления по вопросам 

муниципальной службы и кадров. 

Расходы, связанные с участием в конкурсе (проезд к месту проведения 

конкурса и обратно, наем жилого помещения, проживание, пользование услугами 

средств связи и другие), осуществляются гражданами за счет собственных 

средств. 

Вступление в силу Закона Самарской области потребует принятие Думой 

городского округа Самара правового акта, устанавливающего порядок проведения 

конкурса на заключение договора о целевом обучении, а также состав конкурсной 

комиссии. 

Направление письма в органы местного самоуправления о необходимости в 

городском округе Самара проведения конкурсов в органах местного 
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самоуправления в целях заключения договоров на целевое обучение требует 

дополнительного согласования. 

 

2.3. Закон Самарской области от 06.07.2015г. №73-ГД «О внесении 

изменений в отдельные законодательные акты Самарской области в сфере 

социальной защиты населения» 

Вступил в силу с 17.07.2015г. 

 

Согласно пояснительной записке Закон Самарской области «О внесении 

изменений в отдельные законодательные акты Самарской области в сфере 

социальной защиты населения» разработан в целях реализации поручения 

Президента РФ  по вопросу ремонта жилых помещений, закрепленных на праве 

собственности за детьми-сиротами и детьми, оставшимися без попечения 

родителей, данному по итогам беседы с воспитателями детских домов г. Иваново 

(7 января 2011 года Пр-55). 

Законом Самарской области внесены изменения в Закон Самарской области 

от 07.07.2005г. № 152-ГД «Об отдельных мерах по социальной поддержке детей-

сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, и лиц из числа детей-сирот и 

детей, оставшихся без попечения родителей», согласно которым установлена 

новая мера социальной поддержки для лиц из числа детей-сирот и детей, 

оставшихся без попечения родителей, предусматривающая однократное 

предоставление ему единовременной социальной выплаты на ремонт одного 

нуждающегося в ремонте жилого помещения, площадью не менее 14 квадратных 

метров общей площади, принадлежащего ему единолично на праве собственности 

и находящегося на территории Самарской области. 

Установлено, что порядок определения размера и предоставления 

единовременной социальной выплаты на ремонт жилого помещения лицу из 

числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, и порядок 

признания жилых помещений нуждающимися в ремонте устанавливаются 

Правительством Самарской области. 

(Справочно: в настоящее время такой порядок не принят). 

Кроме того, данным Законом Самарской области внесены изменения в Закон 

Самарской области от 05.03.2005г. № 77-ГД «О наделении органов местного 

самоуправления на территории Самарской области отдельными 

государственными полномочиями по социальной поддержке и социальному 

обслуживанию населения» в части наделения органов местного самоуправления 

муниципальных образований на территории Самарской области 

государственными полномочиями по приему документов, предоставлению 

(отказу в предоставлении) лицу из числа детей-сирот и детей, оставшихся без 

попечения родителей, в возрасте от 18 до 19 лет единовременной социальной 

выплаты на ремонт одного нуждающегося в ремонте жилого помещения 

площадью не менее 14 квадратных метров общей площади, принадлежащего 

этому лицу на праве единоличной собственности и находящегося на территории 

Самарской области,  обследованию жилого помещения лица из числа детей-сирот 

и детей, оставшихся без попечения родителей, при решении вопроса о 
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предоставлении единовременной социальной выплаты на ремонт жилого 

помещения. Законом Самарской области  установлена методика расчета общего 

объема субвенций на исполнение передаваемых государственных полномочий по 

предоставлению лицу из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 

родителей, единовременной социальной выплаты на ремонт одного 

нуждающегося в ремонте жилого помещения площадью  не менее 14 квадратных 

метров общей площади, принадлежащего этому лицу на праве единоличной 

собственности и находящегося на территории Самарской области. 

Следует отметить, что в соответствии с Положением «О Департаменте 

социальной поддержки и защиты населения Администрации городского округа 

Самара», утвержденным Решением Думы городского округа Самара от 

23.05.2013г. №323, организация и предоставление социальных услуг населению в 

рамках реализации переданных городскому округу Самара отдельных 

государственных полномочий по социальной поддержке населения в 

соответствии с Законом Самарской области от 5 марта 2005 года № 77-ГД «О 

наделении органов местного самоуправления на территории Самарской области 

отдельными государственными полномочиями по социальной поддержке и 

социальному обслуживанию населения» входит в функции данного 

Департамента. 

Согласно структуре Администрации г.о.Самара, утвержденной Решением 

Думы городского округа Самара от 28.12.2006г. (в ред. Решения Думы г.о.Самара 

от 04.06.2015г. №555) функциональным (отраслевым) органом Администрации 

г.о.Самара является Департамент семьи, опеки и попечительства, социальной 

поддержки и защиты населения. 

Вступление в силу данного Закона Самарской области не потребует отмены, 

внесения изменений и дополнений в правовые акты, принятые Думой городского 

округа Самара и правовые акты органов местного самоуправления. 

 

 2.4. Закон Самарской области от 06.07.2015г. №74-ГД  «О 

разграничении полномочий между органами местного самоуправления 

городского округа Самара и внутригородских районов городского округа 

Самара по решению вопросов местного значения внутригородских районов» 

Вступил в силу с 17.07.2015г. 

 

27.05.2014г. вступил в силу Федеральный закон №136-ФЗ «О внесении 

изменений в статью 26.3 Федерального закона «Об общих принципах организации 

законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной 

власти субъектов РФ» и Федеральный закон «Об общих принципах организации 

местного самоуправления в РФ», которым внесены изменения в Федеральный 

закон от 06.10.2003г. №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного 

самоуправления в РФ» (далее – Федеральный закон № 131-ФЗ). 

После внесения указанных изменений в части 3 статьи 34 Федерального 

закона № 131-ФЗ закреплено, что порядок формирования, полномочия, срок 

полномочий, подотчетность, подконтрольность органов местного 

самоуправления, а также иные вопросы организации и деятельности указанных 

consultantplus://offline/ref=9B0FA41F05B4312C08B4E9C14220B236ACB5B58E79BC3B2D1A319685D5BC7957E948E250E0FC5D034C74DDy4wAF
consultantplus://offline/ref=F2AE1A48CB4373E343A4823CC80458F19D40F8D24B07FB27D1D868037DT0YFE
consultantplus://offline/ref=F2AE1A48CB4373E343A4823CC80458F19D40FAD64A05FB27D1D868037DT0YFE
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органов определяются уставом муниципального образования в соответствии с 

законом субъекта РФ. 

Федеральный законодатель предоставил субъектам РФ право своими 

законами наделять городские округа статусом городских округов с 

внутригородским делением, ввел новую разновидность муниципальных 

образований – внутригородские районы, разграничил вопросы местного значения 

городских округов с внутрирайонным делением и внутригородских районов, а 

также права этих муниципальных образований.  

С связи с этим, Самарской Губернской Думой 24.03.2015г. был принят 

Закон Самарской области от 30.03.2015г. № 23-ГД «Об осуществлении местного 

самоуправления на территории городского округа Самара» (далее – Закон № 23-

ГД), вступивший в силу 10.04.2015г., которым городской округ Самара наделен 

статусом городского округа с внутригородским делением исходя из исторически 

сложившегося территориального внутригородского деления и с учетом мнения 

населения (часть 1 статьи 1 Закона № 23-ГД). В составе городского округа Самара 

образовано 9 внутригородских районов (по количеству существующих районов), 

которые стали самостоятельными внутригородскими муниципальными 

образованиями (часть 2 статьи 1 Закона № 23-ГД). 

Федеральный законодатель определил в части 1 статьи 16.2 Федерального 

закона № 131-ФЗ перечень вопросов местного значения внутригородского района.  

В силу части 2 статьи 16.2 Федерального закона № 131-ФЗ законами субъекта РФ 

и уставом городского округа с внутригородским делением и принятыми в 

соответствии с ними уставом внутригородского района за внутригородскими 

районами могут закрепляться также иные вопросы из числа установленных в 

соответствии с данным Федеральным законом вопросов местного значения 

городских округов. 

В соответствии с частью 3 статьи 16.2 Федерального закона № 131-ФЗ 

полномочия органов местного самоуправления городского округа с 

внутригородским делением и органов местного самоуправления внутригородских 

районов по решению установленных частью 1 и в соответствии с частью 2 данной 

статьи вопросов местного значения внутригородских районов могут 

разграничиваться законами субъекта РФ между органами местного 

самоуправления городского округа с внутригородским делением и органами 

местного самоуправления внутригородских районов. 

В целях реализации указанных норм Федерального закона № 131-ФЗ и 

Закона № 23-ГД принят данный Закон Самарской области  

«О разграничении полномочий между органами местного самоуправления 

городского округа Самара и внутригородских районов городского округа Самара 

по решению вопросов местного значения внутригородских районов». 

Данным Законом Самарской области предусмотрено закрепление за 

внутригородскими районами городского округа Самара отдельных вопросов 

местного значения городского округа из числа установленных в соответствии с 

частью 1 статьи 16 Федерального закона № 131-ФЗ, разграничение полномочий 

органов местного самоуправления городского округа Самара и внутригородских 

районов городского округа Самара по их решению, а также по решению вопросов 

consultantplus://offline/ref=542E65CD09B74D8D11C3DD2BBD543F9757D9A0122080CE88E9891BA593EC7DF52B881AFF62h64CK
consultantplus://offline/ref=542E65CD09B74D8D11C3DD2BBD543F9757D9A0122080CE88E9891BA593EC7DF52B881AFF63h648K
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местного значения внутригородских районов, установленных частью 1 статьи 16.2 

указанного Федерального закона. 

Вступление в силу Закона Самарской области потребует приведения 

муниципальных правовых актов в различных сферах правоотношений в 

соответствие с данным Законом. 

В соответствии с п.2 ст.16.2 Федерального закона №131-ФЗ законами 

субъекта РФ и уставом городского округа с внутригородским делением и 

принятыми в соответствии с ними уставом внутригородского района за 

внутригородскими районами могут закрепляться также иные вопросы из числа 

установленных в соответствии с данным Федеральным законом вопросов 

местного значения городских округов. 

Нормы Закона Самарской области уже учтены в модельном уставе 

внутригородского района городского округа Самара, принятом на Совете Думы 

городского округа Самара 20.08.2015г. 

 

2.5. Закон Самарской области от 10.07.2015г. №79-ГД «О внесении 

изменений в статью 4 закона Самарской области «О мерах по ограничению 

потребления (распития) алкогольной продукции на территории Самарской 

области» и статью 6.5 Закона Самарской области «Об административных 

правонарушениях на территории Самарской области» 

Вступил в силу с 01.08.2015г. 

 

Согласно пояснительной записке данный Закон Самарской области 

направлен на совершенствование государственного регулирования розничной 

продажи алкогольной продукции, снижение уровня её доступности и масштабов 

потребления такой продукции на территории Самарской области, защиту 

нравственности, здоровья, прав и законных интересов граждан. 

В соответствии с данным Законом Самарской области на территории 

Самарской области запрещается розничная продажа алкогольной продукции: 

1) с 8 до 10 часов, с 22 до 23 часов, а в воскресенье - с 17 до 23 часов; 

(справочно: согласно Федеральному закону от 22.11.1995г. №171-ФЗ «О 

государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, 

алкогольной и спиртосодержащей продукции и об ограничении потребления 

(распития) алкогольной продукции» продажа алкогольной продукции запрещена с 

23 часов до 8 часов по местному времени). 

2) организациями, осуществляющими розничную продажу алкогольной 

продукции, и индивидуальными предпринимателями, осуществляющими 

розничную продажу пива и пивных напитков, сидра, пуаре, медовухи, при 

оказании такими организациями и индивидуальными предпринимателями услуг 

общественного питания: 

а) в объектах с общей площадью зала обслуживания посетителей менее 50 

квадратных метров или без зала обслуживания, расположенных на первых, в 

цокольных (полуподвальных), подвальных этажах, а также во встроенных и 

встроенно-пристроенных нежилых помещениях многоквартирных домов; 
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б) в отдельно расположенных объектах с общей площадью зала 

обслуживания посетителей менее 50 квадратных метров или без зала 

обслуживания с 22 часов (в воскресенье - с 17 часов) до 10 часов; 

в) в закрытой таре (для потребления не на месте совершения покупки); 

3) в следующие дни: День российского студенчества (25 января), 

Международный день защиты детей (1 июня), День молодежи (27 июня), День 

знаний (1 сентября, а в случае если 1 сентября приходится на выходной день - в 

следующий за 1 сентября рабочий день), Международный день студентов (17 

ноября); 

4) в торговых объектах, расположенных в нежилых помещениях 

многоквартирного жилого дома, вход для покупателей в которые организован со 

стороны подъезда(ов) этого же дома. 

Вступление в силу данного Закона Самарской области не потребует отмены, 

внесения изменений и дополнений в правовые акты, принятые Думой городского 

округа Самара и правовые акты органов местного самоуправления. 

 

2.6. Закон Самарской области от 13.07.2015г. №83-ГД «О внесении 

изменений в Закон Самарской области «О разграничении имущества, 

находящегося в муниципальной собственности, между муниципальными 

районами, поселениями и городскими округами, расположенными на 

территории Самарской области» 

Вступил в силу с 24.07.2015г. 

 

В связи с тем, что в соответствии с Законом Самарской области от 

30.03.2015г. №23-ГД «Об осуществлении местного самоуправления на 

территории городского округа Самара Самарской области» городской округ 

Самара наделен статусом городского округа с внутригородским делением и в его 

составе образованы внутригородские районы, наделенные статусом 

муниципального образования, внесены изменения в Закон Самарской области «О 

разграничении имущества, находящегося в муниципальной собственности, между 

муниципальными районами, поселениями и городскими округами, 

расположенными на территории Самарской области» в части дополнения новых 

понятий «городской округ с внутригородским делением» и «внутригородские 

районы» и соответственно распространяется на отношения, регулирующие 

вопросы разграничения имущества, находящегося в муниципальной 

собственности, между муниципальными районами, поселениями и городскими 

округами, городскими округами с внутригородским делением и 

внутригородскими районами, расположенными на территории Самарской 

области. 

Вступление в силу данного Закона Самарской области не потребует отмены, 

внесения изменений и дополнений в правовые акты, принятые Думой городского 

округа Самара и правовые акты органов местного самоуправления. 
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2.7. Закон Самарской области от 13.07.2015г. №84-ГД «О внесении 

изменений в Закон Самарской области «О градостроительной деятельности 

на территории Самарской области» 

Вступил в силу с 13.07.2015г. 

 

Данным Законом Самарской области внесены следующие изменения в 

Закон Самарской области «О градостроительной деятельности на территории 

Самарской области» (далее – ЗСО). 

1. Полномочия органа исполнительной власти Самарской области, 

уполномоченного в области градостроительной деятельности, дополнены 

полномочием по обеспечению систематизации нормативов градостроительного 

проектирования, действующих на территории Самарской области, по видам 

объектов регионального значения и объектов местного значения. 

2. Установлен перечень объектов регионального значения и объектов 

местного значения, в отношении которых региональными нормативами 

устанавливаются расчетные показатели и предельные значения расчетных 

показателей. В частности, региональными нормативами устанавливаются 

предельные значения расчетных показателей в отношении следующих объектов 

местного значения: 

1) в области образования: 

а) общеобразовательных организаций; 

б) дошкольных образовательных организаций; 

в) организаций дополнительного образования детей; 

2) в области физической культуры и массового спорта: 

а) спортивных сооружений, предназначенных для организации и 

проведения официальных физкультурно-оздоровительных и спортивных 

мероприятий муниципального образования; 

б) физкультурно-спортивных залов; 

в) плавательных бассейнов; 

г) плоскостных физкультурно-спортивных сооружений; 

3) в области библиотечного обслуживания - библиотек; 

4) в области культуры и искусства: 

а) учреждений культуры клубного типа; 

б) музеев; 

в) выставочных залов, картинных галерей; 

г) театров; 

д) концертных залов; 

е) универсальных спортивно-зрелищных залов; 

5) в области создания условий для массового отдыха жителей поселения и 

организации обустройства мест массового отдыха населения: 

а) озелененных территорий общего пользования; 

6) парков культуры и отдыха; 

б) в области обеспечения объектами транспортной инфраструктуры: 

а) автомобильных дорог местного значения (улично-дорожной сети); 

б) стоянок и парковок (парковочных мест) общего пользования; 
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в) сетей линий наземного общественного пассажирского транспорта; 

7) в области обращения с отходами - объектов, предназначенных для сбора 

и вывоза бытовых отходов и мусора; 

8) в области обеспечения инженерной и коммунальной инфраструктурой: 

а) объектов электроснабжения; 

б) объектов водоснабжения; 

в) объектов водоотведения; 

г) объектов газоснабжения; 

д) объектов теплоснабжения; 

9) в области организации ритуальных услуг и содержания мест захоронения 

- кладбищ; 

10) в области организации предоставления населению государственных и 

муниципальных услуг - многофункциональных центров предоставления 

государственных и муниципальных услуг. 

До внесения изменений в ЗСО устанавливался состав региональных 

нормативов, в который включались минимальные расчетные показатели. К таким 

показателям, например, относились расчетные показатели в сфере социального и 

коммунально-бытового обеспечения: 

- нормативы площади территорий для размещения объектов социального и 

коммунально-бытового назначения (в гектарах); 

- нормативы обеспеченности объектами дошкольного, начального, общего и 

среднего образования (мест на одну тысячу человек); 

- нормативы обеспеченности объектами здравоохранения (мест на одну 

тысячу человек, коек на одну тысячу человек, посещений в смену); 

- нормативы обеспеченности объектами торговли и питания (квадратных 

метров торговой площади на одну тысячу человек, мест на одну тысячу человек) 

и т.д. 

3. Уточнен порядок подготовки, утверждения и изменения региональных 

нормативов. 

 
Действующая редакция ЗСО с учетом 

изменений 

Редакция ЗСО до внесения изменений 

Подготовка региональных нормативов 

осуществляется с учетом: 

1) административно-территориального 

устройства Самарской области; 

2) социально-демографического состава 

и плотности населения муниципальных 

образований на территориях, расположенных 

в границах Самарской области; 

3) природно-климатических условий 

Самарской области; 

4) стратегии социально-экономического 

развития Самарской области; 

5) программы социально-экономического 

развития Самарской области; 

6) прогноза социально-экономического 

При подготовке региональных нормативов 

учитываются предельно допустимые нагрузки 

на окружающую природную среду на основе 

определения ее потенциальных возможностей, 

режима рационального использования 

природных и иных ресурсов с целью 

обеспечения наиболее благоприятных условий 

жизни населения, недопущения разрушения 

естественных экологических систем и 

необратимых изменений в окружающей 

природной среде. 

При подготовке региональных нормативов для 

территории с преобладанием сложившейся 

жилой застройки должны предусматриваться: 

- упорядочение планировочной структуры 
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развития Самарской области; 

7) предложений органов местного 

самоуправления муниципальных образований, 

расположенных в границах Самарской 

области, и заинтересованных лиц. 

 

и сети улиц; 

- совершенствование системы 

общественного обслуживания; 

- благоустройство и озеленение 

территории; 

- максимальное сохранение своеобразия 

архитектурного облика жилых и 

общественных зданий, их капитальный 

ремонт, реставрация; 

- приспособление под современное 

использование памятников истории и 

культуры; 

- иные положения. 

 

Утвержденные региональные нормативы 

подлежат опубликованию в порядке, 

установленном для официального 

опубликования нормативных правовых актов 

Самарской области, размещаются на 

официальном сайте Правительства Самарской 

области в сети Интернет, а также в 

федеральной государственной 

информационной системе территориального 

планирования в срок, не превышающий пяти 

дней со дня утверждения указанных 

нормативов. 

 

Решение об утверждении региональных 

нормативов в течение семи дней после его 

принятия подлежит опубликованию в порядке, 

установленном для официального 

опубликования нормативных правовых актов 

органов государственной власти Самарской 

области, иной официальной информации, и 

размещается на официальном сайте 

Правительства Самарской области в сети 

«Интернет». 

 

Орган исполнительной власти Самарской 

области, уполномоченный в области 

градостроительной деятельности, направляет 

представительным и исполнительно-

распорядительным органам местного 

самоуправления муниципальных образований 

Самарской области уведомление об 

утверждении региональных нормативов в 

течение десяти дней со дня их утверждения. 

 

Региональные нормативы в течение 30 дней со 

дня принятия решения об их утверждении 

направляются органом исполнительной власти 

Самарской области, уполномоченным в 

области градостроительной деятельности, 

главам муниципальных образований 

Самарской области. 

 

 

4. Согласно внесенным изменениям в ЗСО установлен порядок 

систематизации нормативов градостроительного проектирования, действующих 

на территории Самарской области. 

Систематизация обеспечивается органом исполнительной власти Самарской 

области, уполномоченным в области градостроительной деятельности, в 

отношении нормативов градостроительного проектирования, в том числе: 

1) региональных нормативов; 

2) местных нормативов градостроительного проектирования 

муниципальных образований Самарской области. 

Систематизация нормативов градостроительного проектирования 

осуществляется по видам объектов регионального значения и объектов местного 

значения. 
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В рамках систематизации нормативов градостроительного проектирования, 

действующих на территории Самарской области, органом исполнительной власти 

Самарской области, уполномоченным в области градостроительной деятельности, 

осуществляется: 

1) ведение реестра нормативов градостроительного проектирования по 

видам объектов регионального значения и объектов местного значения; 

2) консультационная, методическая и методологическая помощь органам 

местного самоуправления городских округов и муниципальных районов 

Самарской области в разработке местных нормативов градостроительного 

проектирования, в том числе с целью обеспечения единообразных подходов к 

структуре и содержанию нормативов градостроительного проектирования, 

разрабатываемых на территории Самарской области. 

Реестр нормативов градостроительного проектирования ведется в 

электронном виде в порядке, установленном органом исполнительной власти 

Самарской области, уполномоченным в области градостроительной деятельности, 

и размещается на официальном сайте этого органа в сети Интернет. 

4. В связи с изменениями утратила силу статья, предусматривающая право 

органов местного самоуправления до утверждения региональных нормативов 

утверждать местные нормативы градостроительного проектирования.  

5. Согласно переходным положениям рассматриваемого Закона Самарской 

области органы местного самоуправления в течение двух месяцев со дня 

вступления в силу данного Закона обязаны привести местные нормативы 

градостроительного проектирования в соответствие с региональными 

нормативами. 

Со дня вступления в силу данного Закона действующие местные нормативы 

градостроительного проектирования применяются для подготовки документов 

территориального планирования, документации по планировке территории в 

части, не противоречащей предельным значениям расчетных показателей 

минимально допустимого уровня обеспеченности объектами местного значения и 

предельным значениям расчетных показателей максимально допустимого уровня 

территориальной доступности таких объектов для населения муниципальных 

образований, установленным региональными нормативами. 

Необходимо отметить, что в настоящее время с Администрацией 

городского округа Самара ведется переписка по вопросу подготовки проекта 

постановления Администрации городского округа Самара, устанавливающего 

порядок подготовки, утверждения местных нормативов градостроительного 

проектирования и внесения в них изменений. Согласно письму Департамента 

строительства и архитектуры городского округа Самара от 08.06.2015г. 

(вх.№5761) принятие данного постановления запланировано на IV квартал 2015 

года. 
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2.8. Постановление Правительства Самарской области от 07.07.2015г. 

№410 «О государственной информационной системе Самарской области 

«Социальное обслуживание граждан» 

Вступило в силу с 09.07.2015г. 

 

Данное Постановление принято в соответствии с Федеральным законом от 

27.07.2006г. №149-ФЗ «Об информации, информационных технологиях и о 

защите информации», Постановлением Правительства Самарской области от 

10.09.2012г. №425 «О создании, развитии (модернизации) и эксплуатации 

государственных информационных систем Самарской области». 

В соответствии с данным Постановлением: 

- создана государственная информационная система Самарской области 

«Социальное обслуживание граждан» (далее - Система). 

  - утверждено Положение о государственной информационной системе 

Самарской области «Социальное обслуживание граждан» (далее - Положение). 

Согласно Положению Система предназначена для автоматизации процессов 

предоставления социальных услуг гражданам Самарской области в надомной, 

полустационарной, стационарной формах обслуживания и в виде курсов 

реабилитации. 

Оператором Системы является министерство социально-демографической и 

семейной политики Самарской области (далее - Министерство). 

Участниками Системы являются подведомственные Министерству 

государственные бюджетные учреждения Самарской области, осуществляющие 

нестационарное социальное обслуживание отдельных категорий населения, - 

центры социального обслуживания граждан пожилого возраста и инвалидов 

(далее - ЦСО); государственные бюджетные учреждения Самарской области, 

осуществляющие стационарное социальное обслуживание отдельных категорий 

населения; государственные бюджетные учреждения Самарской области, 

предоставляющие реабилитационные услуги отдельным категориям населения; 

государственные бюджетные и казенные учреждения Самарской области, 

осуществляющие полномочия в сфере защиты семьи и детства; органы местного 

самоуправления муниципальных образований в Самарской области и 

подведомственные им учреждения, исполняющие отдельные государственные 

полномочия по социальной поддержке и социальному обслуживанию населения в 

соответствии с Законом Самарской области «О наделении органов местного 

самоуправления на территории Самарской области отдельными 

государственными полномочиями по социальной поддержке и социальному 

обслуживанию населения». 

В Системе содержится следующая информация: 

- реестр поставщиков социальных услуг (сведения о поставщиках и 

социальных услугах, предоставляемых поставщиками населению); 

- договоры о предоставлении социальных услуг; 

- сведения об оказании материальной помощи гражданам; 

- реестр платных (дополнительных) услуг, оказываемых ЦСО; 

- перечень мероприятий, проводимых в ЦСО; 

consultantplus://offline/ref=46CC40372B5CE5CEF0A78076C824829DD98C17B380D63668C5AB92B5DB98B7070005D4768B9EDCA1K8g7J
consultantplus://offline/ref=46CC40372B5CE5CEF0A79E7BDE48DE95DE804AB887DC3E399DF4C9E88C91BD50474A8D34CF93DCA08EC744K3gFJ
consultantplus://offline/ref=46CC40372B5CE5CEF0A79E7BDE48DE95DE804AB885D5393E9FF4C9E88C91BD50474A8D34CF93DCA08EC746K3g8J
consultantplus://offline/ref=6334819237413919CAC251A84C7489F1A0A43124F16F266F48FAEB7FEC159EBDA3p6J


46 

 

- сведения об индивидуальных программах реабилитации инвалидов; 

- сведения о потребности и обеспечении граждан техническими средствами 

реабилитации, протезно-ортопедическими изделиями; 

- иные сведения, предусмотренные Положением. 

Оператор Системы обеспечивает: 

- поддержание работоспособности программных средств Системы; 

- надежное функционирование централизованных компонентов Системы, 

размещенных на серверах оператора Системы, и их взаимодействие с 

компонентами Системы, размещаемыми у участников Системы, в соответствии с 

законодательством в области информации, информационных технологий и 

защиты информации; 

- обмен отдельных компонентов Системы информацией с другими 

информационными системами; 

- защиту документов и информации, размещаемых в Системе, от 

неправомерного доступа, уничтожения, модифицирования, блокирования, 

копирования, предоставления, распространения и иных неправомерных действий 

на серверах оператора Системы с момента их поступления в Систему в 

соответствии с действующим законодательством о защите информации; 

- доступ к Системе участников Системы с помощью идентификации, 

авторизации и аутентификации участников Системы. 

Также, в соответствии с пунктом 8 данного Постановления органам 

местного самоуправления муниципальных образований в Самарской области и 

подведомственным им учреждениям, исполняющим отдельные государственные 

полномочия по социальной поддержке и социальному обслуживанию населения в 

соответствии с Законом Самарской области «О наделении органов местного 

самоуправления на территории Самарской области отдельными 

государственными полномочиями по социальной поддержке и социальному 

обслуживанию населения», рекомендовано использовать Систему в соответствии 

с Положением. 

Вступление в силу данного Постановления Правительства Самарской 

области не потребует отмены, внесения изменений и дополнений в правовые 

акты, принятые Думой городского округа Самара и правовые акты органов 

местного самоуправления. 

 

2.9. Постановление Правительства Самарской области от 23.07.2015г. 

№454 «О государственной информационной системе Самарской области 

«Геоинформационная система «Доступная среда» 

 Вступило в силу с 28.07.2015г. 

 

Данное Постановление принято в соответствии с Федеральным законом от 

24.11.1995г. №181-ФЗ «О социальной защите инвалидов в РФ», Федеральным 

законом от 27.07.2006г. №149-ФЗ «Об информации, информационных 

технологиях и о защите информации», Постановлением Правительства Самарской 

области от 10.09.2012г. №425 «О создании, развитии (модернизации) и 

эксплуатации государственных информационных систем Самарской области». 
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В соответствии с данным Постановлением: 

- создана государственная информационная система Самарской области 

«Геоинформационная система «Доступная среда» (далее - Система). 

  - утверждено Положение о государственной информационной системе 

Самарской области «Геоинформационная система «Доступная среда» (далее - 

Положение). 

Согласно Положению Система предназначена для обеспечения: 

- автоматизации деятельности работников Министерства социльно-

демографической и семейной политики Самарской области (далее – 

министерство), органов исполнительной власти Самарской области и 

должностных лиц администраций городских округов и муниципальных районов 

Самарской области, уполномоченных на ввод и актуализацию информации о 

степени доступности зданий, сооружений, их комплексов и входящих в их состав 

помещений многоквартирных домов, учреждений социального, медицинского, 

бытового, культурно-зрелищного, торгового, кредитно-финансового, 

гостиничного, туристического, санаторно-курортного назначения, общего и 

профессионального образования, воспитания, отдыха, туризма, физической 

культуры и спорта, трудовой деятельности, предназначенных для предоставления 

услуг связи и информационных услуг, административного назначения, иных 

учреждений и организаций, связанных с обеспечением жизнедеятельности и 

обслуживанием населения, а также участков и элементов застройки территорий 

указанных учреждений и путей движения пешеходов (далее – объекты 

социальной инфраструктуры); 

- получения статистической и аналитической информации по совокупным 

данным, имеющимся в Системе; 

- повышения качества создания безбарьерной среды для маломобильных 

граждан и информированности маломобильных групп населения о степени 

доступности объектов социальной инфраструктуры. 

Участниками Системы являются органы исполнительной власти Самарской 

области, должностные лица администраций городских округов и муниципальных 

районов Самарской области, уполномоченные на ввод и актуализацию 

информации о степени доступности объектов социальной инфраструктуры, 

государственное бюджетное учреждение Самарской области «Региональный 

центр управления государственными и муниципальными информационными 

ресурсами и системами Самарской области» (по согласованию). 

Пользователями Системы являются физические лица, граждане, инвалиды и 

другие маломобильные группы населения Самарской области. 

Положением предусматривается следующая информация, содержащаяся в 

Системе: 

- сведения о степени доступности объектов социальной инфраструктуры 

Самарской области, включающие в себя анкеты и паспорта обследований 

объектов социальной инфраструктуры; 

- информация о физических и юридических лицах – владельцах объектов 

социальной инфраструктуры; 
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- информация о региональном государственном контроле за соблюдением 

норм действующего законодательства в области обеспечения беспрепятственного 

доступа маломобильных граждан к объектам социальной, транспортной и 

инженерной инфраструктур, осуществляемом министерством. 

Доступ участников Системы и пользователей к информации, содержащейся 

в Системе, использование и обмен информацией между участниками Системы и 

пользователями осуществляются на безвозмездной основе и определяются 

порядком, разрабатываемым и утверждаемым министерством. 

Также, в соответствии с пунктом 8 данного Постановления органам 

местного самоуправления муниципальных образований в Самарской области 

рекомендовано использовать систему в соответствии с Положением. 

Вступление в силу данного Постановления потребует принятия правового 

акта, наделяющего полномочиями на ввод и актуализацию информации о степени 

доступности объектов социальной инфраструктуры, должностных лиц 

Администрации г.о.Самара. 

 

 

 


