
ОБЗОР № 10 

федерального и областного законодательства 

за ноябрь 2018 года 

 

1. Федеральное законодательство 
 

 

1.1. Федеральный закон от 12.11.2018 №404-ФЗ «О внесении изменений 

в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях» 

Вступит в силу с 01.01.2019 

 

Согласно внесенным изменениям Кодекс РФ об административных 

правонарушениях дополнен новой статьей, предусматривающей 

административную ответственность за нарушение сроков направления 

документов, материалов или сведений о них для размещения в государственных 

информационных системах обеспечения градостроительной деятельности. 

Установлено, что за нарушение органами государственной власти, органами 

местного самоуправления, организациями, принявшими, утвердившими и 

выдавшими документы, материалы, которые подлежат размещению или сведения 

о которых подлежат размещению в соответствии с Градостроительным кодексом 

РФ в государственных информационных системах обеспечения 

градостроительной деятельности, сроков направления соответствующих 

документов, материалов или сведений о них в уполномоченные на ведение таких 

государственных информационных систем органы местного самоуправления 

городских округов, органы местного самоуправления муниципальных районов 

или органы исполнительной власти субъектов РФ (подведомственные им 

государственные бюджетные учреждения), применительно к территориям 

которых принимаются, утверждаются, выдаются указанные документы, 

материалы, предусмотрено наложение административного штрафа на 

должностных лиц в размере от 10 000 до 30 000 рублей; на юридических лиц - от 

100 000 до 300 000 рублей. 

К лицам, уполномоченным составлять протоколы об административных 

правонарушениях, относятся должностные лица исполнительных органов 

государственной власти субъектов РФ, уполномоченных на ведение 

государственных информационных систем обеспечения градостроительной 

деятельности. 

 Справочно: в соответствии со ст.56 Градостроительного кодекса РФ  

информационные системы обеспечения градостроительной деятельности 

включают в себя: 

1) сведения: 

а) о документах территориального планирования РФ в части, касающейся 

территорий муниципальных образований; 

б) о документах территориального планирования двух и более субъектов 

РФ, документах территориального планирования субъекта РФ в части, 

касающейся территорий муниципальных образований; 
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в) о документах территориального планирования муниципальных 

образований, материалах по их обоснованию; 

г) о правилах землепользования и застройки, внесении в них изменений; 

д) о документации по планировке территории; 

е) об изученности природных и техногенных условий на основании 

материалов и результатов инженерных изысканий; 

ж) о резервировании земель и об изъятии земельных участков для 

государственных или муниципальных нужд; 

з) о геодезических и картографических материалах; 

и) о создании искусственного земельного участка; 

2) дела о застроенных и подлежащих застройке земельных участках; 

3) иные документы и материалы. 

 Согласно ст.28 Устава городского округа Самара ведение информационных 

систем обеспечения градостроительной деятельности, осуществляемой на 

территории городского округа Самара, входит в полномочия Департамента 

градостроительства городского округа Самара. 

 

1.2. Федеральный закон от 12.11.2018 №410-ФЗ «О внесении изменений 

в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях» 

Вступил в силу с 23.11.2018 
 

Данным Федеральным законом внесены изменения в Кодекс РФ об 

административных правонарушениях в части установления возможности 

проведения судебных заседаний с использованием систем видеоконференц-связи, 

осуществляемой между судами, а также учреждениями, предназначенными для 

содержания лиц под стражей, либо учреждениями, исполняющими наказание в 

виде лишения свободы. 

 Установлено, что в случае, если судьей признано обязательным присутствие 

в судебном заседании участника производства по делу об административном 

правонарушении, который по объективным причинам не имеет такой 

возможности, судья разрешает вопрос об участии указанного лица в судебном 

заседании путем использования систем видео-конференц-связи при наличии 

технической возможности. Судья разрешает вопрос об участии в судебном 

заседании путем использования систем видео-конференц-связи по ходатайству 

участника производства по делу об административном правонарушении либо по 

собственной инициативе. 

Об участии в судебном заседании лиц, присутствие которых признано 

обязательным в судебном заседании, путем использования систем видео-

конференц-связи судья выносит определение. 

Судья, осуществляющий организацию видео-конференц-связи, проверяет 

явку и устанавливает личность явившихся лиц, а также выполняет иные 

процессуальные действия, в частности при необходимости берет у свидетелей, 

экспертов, переводчиков подписку о разъяснении им прав и обязанностей и 

предупреждении об ответственности за их нарушение, принимает от участников 
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производства по делу об административном правонарушении письменные 

материалы. 

Судья, рассматривающий дело об административном правонарушении, 

отказывает в удовлетворении ходатайства об участии в судебном заседании путем 

использования систем видео-конференц-связи в случаях, если: 

1) отсутствует техническая возможность для участия в судебном заседании 

путем использования систем видео-конференц-связи; 

2) рассмотрение дела об административном правонарушении 

осуществляется в закрытом судебном заседании. 

 

1.3. Федеральный закон от 27.11.2018 №422-ФЗ «О проведении 

эксперимента по установлению специального налогового режима «Налог на 

профессиональный доход» в городе федерального значения Москве, в 

Московской и Калужской областях, а также в Республике Татарстан 

(Татарстан)» 

Вступит в силу с 01.01.2019 

 

Согласно данному Федеральному закону эксперимент по применению 

специального налогового режима «Налог на профессиональный доход» будет 

проводиться в городе Москве, в Московской и Калужской областях, а также в 

Республике Татарстан. Период проведения - до 31 декабря 2028 года. 

Налогоплательщиками налога на профессиональный доход признаются 

физические лица, в том числе индивидуальные предприниматели, перешедшие на 

специальный налоговый режим в порядке, установленном данным Федеральным 

законом. 

Физические лица при применении специального налогового режима вправе 

вести виды деятельности, доходы от которых облагаются налогом на 

профессиональный доход, без государственной регистрации в качестве 

индивидуальных предпринимателей, за исключением видов деятельности, 

ведение которых требует обязательной регистрации в качестве индивидуального 

предпринимателя в соответствии с федеральными законами, регулирующими 

ведение соответствующих видов деятельности. 

Физические лица, применяющие специальный налоговый режим, 

освобождаются от налогообложения налогом на доходы физических лиц в 

отношении доходов, являющихся объектом налогообложения налогом на 

профессиональный доход. 

Индивидуальные предприниматели, применяющие специальный налоговый 

режим, не признаются налогоплательщиками налога на добавленную стоимость, 

за исключением налога на добавленную стоимость, подлежащего уплате при 

ввозе товаров на территорию Российской Федерации и иные территории, 

находящиеся под ее юрисдикцией (включая суммы налога, подлежащие уплате 

при завершении действия таможенной процедуры свободной таможенной зоны на 

территории Особой экономической зоны в Калининградской области). 

Не вправе применять специальный налоговый режим: 
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1) лица, осуществляющие реализацию подакцизных товаров и товаров, 

подлежащих обязательной маркировке средствами идентификации в соответствии 

с законодательством РФ; 

2) лица, осуществляющие перепродажу товаров, имущественных прав, за 

исключением продажи имущества, использовавшегося ими для личных, 

домашних и (или) иных подобных нужд; 

3) лица, занимающиеся добычей и (или) реализацией полезных ископаемых; 

4) лица, имеющие работников, с которыми они состоят в трудовых 

отношениях; 

5) лица, ведущие предпринимательскую деятельность в интересах другого 

лица на основе договоров поручения, договоров комиссии либо агентских 

договоров, если иное не предусмотрено пунктом 6 настоящей части; 

6) лица, оказывающие услуги по доставке товаров с приемом (передачей) 

платежей за указанные товары в интересах других лиц, за исключением оказания 

таких услуг при условии применения налогоплательщиком зарегистрированной 

продавцом товаров контрольно-кассовой техники при расчетах с покупателями 

(заказчиками) за указанные товары в соответствии с действующим 

законодательством о применении контрольно-кассовой техники; 

7) лица, применяющие иные специальные налоговые режимы или ведущие 

предпринимательскую деятельность, доходы от которой облагаются налогом на 

доходы физических лиц; 

8) налогоплательщики, у которых доходы, учитываемые при определении 

налоговой базы, превысили в текущем календарном году 2,4 миллиона рублей. 

Объектом налогообложения признаются доходы от реализации товаров 

(работ, услуг, имущественных прав). 

Налоговые ставки устанавливаются в следующих размерах: 

1) 4 процента в отношении доходов, полученных налогоплательщиками от 

реализации товаров (работ, услуг, имущественных прав) физическим лицам; 

2) 6 процентов в отношении доходов, полученных налогоплательщиками от 

реализации товаров (работ, услуг, имущественных прав) индивидуальным 

предпринимателям для использования при ведении предпринимательской 

деятельности и юридическим лицам. 

 

1.4. Федеральный закон от 27.11.2018 №423-ФЗ «О внесении изменений 

в статьи 56 и 146 Бюджетного кодекса Российской Федерации» 

Вступит в силу с 01.01.2019 

 

Данным Федеральным законом установлены нормативы зачислений в 

бюджеты налога на профессиональный доход. 

В соответствии с Федеральным законом от 27.11.2018 №422-ФЗ начиная с 1 

января 2019 года в городе Москве, в Московской и Калужской областях, а также в 

Республике Татарстан будет проводиться эксперимент по введению специального 

налогового режима «Налог на профессиональный доход» для самозанятых лиц. 

Согласно внесенным изменениям в Бюджетный кодекс РФ устанавливается, что в 

бюджет субъекта РФ доля поступлений от уплаты данного налога составит 63 
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процента, в бюджет Федерального фонда обязательного медицинского 

страхования - 37 процентов. 

 

1.5. Федеральный закон от 27.11.2018 №425-ФЗ «О внесении изменений 

в части первую и вторую Налогового кодекса Российской Федерации и 

отдельные законодательные акты Российской Федерации» 

Вступил в силу с 27.11.2018, за исключением отдельных положений, 

вступающих в силу в иные сроки 

 

Данным Федеральным законом внесены изменения в Налоговый кодекс РФ 

в части: 

1) Дополнения нормами, устанавливающими, что федеральными законами 

может быть предусмотрено проведение в течение ограниченного периода времени 

на территории одного или нескольких субъектов РФ, муниципальных 

образований экспериментов по установлению налогов, сборов, специальных 

налоговых режимов. 

 Правоотношения, возникающие в ходе проведения указанных 

экспериментов, регулируются законодательством о налогах и сборах с учетом 

особенностей, установленных федеральными законами о проведении 

экспериментов. 

 В период проведения эксперимента, но не позднее чем за шесть месяцев до 

его окончания Правительство РФ представляет в Государственную Думу ФС РФ 

отчет об эффективности (неэффективности) проведенного эксперимента, а также 

предложения о его продлении, об установлении Налоговым кодексом РФ 

соответствующего налога, сбора, специального налогового режима либо о 

прекращении такого эксперимента. 

 2) Отнесения к специальным налоговым режимам налога на 

профессиональный доход (в порядке эксперимента). 

 3) Дополнения перечня видов налоговых правонарушений нарушением 

порядка и (или) сроков передачи налогоплательщиками сведений о 

произведенных расчетах при реализации товаров (работ, услуг, имущественных 

прав), связанных с получением дохода, являющегося объектом налогообложения 

налогом на профессиональный доход. 

 

1.6. Федеральный закон от 28.11.2018 №434-ФЗ «О внесении изменений 

в Жилищный кодекс Российской Федерации» 

Вступил в силу с 09.12.2018 

 

Данным Федеральным законом внесены следующие изменения в 

Жилищный кодекс РФ: 

1) в перечень услуг и (или) работ по капитальному ремонту общего 

имущества в многоквартирном доме помимо ремонта лифтов и лифтовых шахт, 

включены работы по ремонту машинных и блочных помещений; 

2) установлено, что в соответствии с нормативным правовым актом 

субъекта РФ в региональную программу капитального ремонта могут не 
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включаться также дома, в которых имеется менее чем пять квартир (до внесения 

изменений могли не включаться дома, имеющие менее чем три квартиры); 

3) Жилищный кодекс РФ дополнен нормой, устанавливающей, что в случае 

принятия нормативного правового акта субъекта РФ, в соответствии с которым из 

региональной программы капитального ремонта исключаются многоквартирные 

дома, в которых имеется менее чем пять квартир, и в случае изъятия для 

государственных или муниципальных нужд земельного участка, на котором 

расположен этот многоквартирный дом, и, соответственно, изъятия каждого 

жилого помещения в этом многоквартирном доме, за исключением жилых 

помещений, принадлежащих на праве собственности РФ, субъекту РФ или 

муниципальному образованию, средства фонда капитального ремонта 

распределяются между собственниками помещений в этом многоквартирном 

доме пропорционально размеру уплаченных ими взносов на капитальный ремонт 

и взносов на капитальный ремонт, уплаченных предшествующими 

собственниками соответствующих помещений, за вычетом израсходованных 

средств на ранее оказанные услуги и (или) выполненные работы по капитальному 

ремонту общего имущества в этом многоквартирном доме. 

Возврат средств фонда капитального ремонта собственникам помещений 

осуществляется региональным оператором в порядке, установленном 

нормативным правовым актом субъекта РФ. 

 

1.7. Федеральный закон от 28.11.2018 №436-ФЗ «О внесении изменений 

в Федеральный закон «О Фонде содействия реформированию жилищно-

коммунального хозяйства» 

Вступил в силу с 28.11.2018 

 

Данным Федеральным законом внесены изменения в Федеральный закон от 

21.07.2007 №185-ФЗ «О Фонде содействия реформированию жилищно-

коммунального хозяйства» в части продления срока действия Фонда до 2026 года, 

а также возложения на Фонд задачи по обеспечению устойчивого сокращения 

непригодного для проживания жилищного фонда и обязанности по 

осуществлению мониторинга реализации региональными операторами 

деятельности, направленной на обеспечение проведения капитального ремонта 

общего имущества в многоквартирных домах. 

 

1.8. Федеральный закон от 28.11.2018 №442-ФЗ «О внесении изменений 

в статьи 159 и 160 Жилищного кодекса Российской Федерации» 

Вступил в силу с 09.12.2018, за исключением отдельных положений, 

вступающих в силу в иные сроки 

 

Данным Федеральным законом внесены изменения в Жилищный кодекс РФ 

в части уточнения порядка предоставления гражданам субсидий и компенсации 

расходов на оплату жилого помещения и коммунальных услуг. 

Согласно действующей в настоящее время редакции Жилищного кодекса 

РФ субсидии и компенсации расходов на оплату коммунальных услуг 

consultantplus://offline/ref=E4AF7DC2C1544FE6D128ADEE0204CCFCE453920D0BB64820C221030BFBE6B42E51DEAE026363B14FEC2087AEBE5A4FJ
consultantplus://offline/ref=4D973BE1B9845E6C6757B7A303DB4D29A3979E46B71FEB80A89B45DBBAE6BD777405932A62E2DFF18493778DBDk767J
consultantplus://offline/ref=4602A0D91C83524186B0480789480B1D3AB7DC15FCB9C165B175BFF41C7A7F72046D22A29F5F5820B435577D5FE0FBK
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предоставляются гражданам при отсутствии у них задолженности по оплате 

жилых помещений и коммунальных услуг или при заключении и (или) 

выполнении гражданами соглашений по ее погашению. 

В связи с внесенными изменениями, субсидии и компенсации расходов на 

оплату жилых помещений и коммунальных услуг не будут предоставляться 

гражданам при наличии у них подтвержденной вступившим в законную силу 

судебным актом непогашенной задолженности по оплате жилых помещений и 

коммунальных услуг, которая образовалась за период не более чем три последних 

года. Информацию о наличии у граждан такой задолженности орган 

исполнительной власти субъекта РФ или управомоченное им учреждение 

получает из системы (указанное изменение вступит в силу с 01.01.2021 года). 

Кроме того, устанавливается, что орган исполнительной власти субъекта РФ 

или управомоченное им учреждение самостоятельно запрашивает в порядке, 

установленном Правительством РФ, сведения, получение которых возможно в 

рамках межведомственного информационного взаимодействия и которые 

необходимы для принятия решения о предоставлении субсидий. Требовать от 

граждан документы, содержащие указанные сведения, не допускается (указанное 

дополнение вступит в силу с 01.01.2021 года). 

Определено также, что законом субъекта РФ может быть установлено, что 

субсидии гражданам предоставляются путем перечисления средств лицу, 

которому вносится плата за жилое помещение и коммунальные услуги. 

 

1.9. Федеральный закон от 28.11.2018 №451-ФЗ «О внесении изменений 

в отдельные законодательные акты Российской Федерации» 

Вступит в силу со дня начала деятельности кассационных судов общей 

юрисдикции и апелляционных судов общей юрисдикции 

 

Данным Федеральным законом внесены изменения в ряд законодательных 

актов РФ, в том числе в Гражданский процессуальный кодекс РФ(далее – ГПК 

РФ) и Кодекс административного судопроизводства РФ (далее – КАС РФ). 

В ГПК РФ внесены следующие изменения. 

1. Термин «место нахождения», использующийся при подаче иска заявления 

в суд, заменен термином «адрес». В частности, иск к организации предъявляется в 

суд по адресу организации, а не по месту ее нахождения. 

2. Уточнена компетенция мирового судьи при рассмотрении гражданских 

дел (в том числе к его компетенции при рассмотрении дел в первой инстанции 

отнесены дела по имущественным спорам, возникающим в сфере защиты прав 

потребителей при цене иска, не превышающей ста тысяч рублей). 

3. ГПК РФ дополнен нормами, предусматривающими порядок рассмотрения 

заявлений, содержащих несколько связанных между собой требований, 

разделение которых невозможно и одни из которых подлежат рассмотрению в 

порядке гражданского судопроизводства, другие – административного 

судопроизводства.  

Определено, что такие заявления рассматриваются в порядке гражданского 

судопроизводства. 
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При предъявлении в суд искового заявления, содержащего несколько 

требований, одни из которых подлежат рассмотрению по правилам гражданского 

судопроизводства, а другие - по правилам административного судопроизводства, 

если возможно их раздельное рассмотрение, судья разрешает вопрос о принятии 

требований, подлежащих рассмотрению в порядке гражданского 

судопроизводства. 

4. Закреплено положение о том, что помимо адвокатов представителями в 

суде могут быть и иные оказывающие юридическую помощь лица, имеющие 

высшее юридическое образование либо ученую степень по юридической 

специальности. Указанное положение закреплено в КАС РФ. 

5. Установлен порядок разрешения вопросов о судебных расходах. 

Заявление по вопросу о судебных расходах, понесенных в связи с рассмотрением 

дела в суде первой, апелляционной, кассационной инстанций, рассмотрением дела 

в порядке надзора, не разрешенному при рассмотрении дела в соответствующем 

суде, может быть подано в суд, рассматривавший дело в качестве суда первой 

инстанции, в течение трех месяцев со дня вступления в законную силу последнего 

судебного акта, принятием которого закончилось рассмотрение дела. 

6. Уточнено содержание искового заявления. В исковом заявлении должны 

содержаться сведения об ответчике: для гражданина - фамилия, имя, отчество 

(при наличии) и место жительства, а также дата и место рождения, место работы 

(если они известны) и один из идентификаторов (страховой номер 

индивидуального лицевого счета, идентификационный номер налогоплательщика, 

серия и номер документа, удостоверяющего личность, основной государственный 

регистрационный номер индивидуального предпринимателя, серия и номер 

водительского удостоверения, серия и номер свидетельства о регистрации 

транспортного средства), для организации - наименование и адрес, а также, если 

они известны, идентификационный номер налогоплательщика и основной 

государственный регистрационный номер. В исковом заявлении гражданина один 

из идентификаторов гражданина-ответчика указывается, если он известен истцу. 

7. Установлено требование к определению суда о принятии заявления к 

производству, в частности, в нем должны указываться номера телефонов и факсов 

суда, его почтовый адрес, адрес официального сайта суда в информационно-

телекоммуникационной сети «Интернет», адрес электронной почты суда, по 

которым лица, участвующие в деле, могут направлять и получать информацию о 

деле. 

8. ГПК РФ дополнен новой главой, предусматривающей порядок 

примирительных процедур, уточняющие положения о мировом соглашении 

(форма, содержание, порядок заключения и утверждения). 

9. Упрощен порядок рассмотрения вопросов исправления описок и явных 

арифметических ошибок, разъяснения решения суда, отсрочки или рассрочки 

исполнения решения суда, изменения способа и порядка его исполнения. 

Согласно внесенным изменениям в ГПК РФ указанные вопросы 

рассматриваются судом в 10-дневный срок со дня поступления заявления в суд 

без проведения судебного заседания и без извещения лиц, участвующих в деле. 
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В случае необходимости суд может вызвать лиц, участвующих в деле, в 

судебное заседание, известив их о времени и месте его проведения. По 

результатам рассмотрения суд выносит определение, которое высылается лицам, 

участвующим в деле, в течение трех дней со дня его вынесения. 

10. Установлены порядок рассмотрения апелляционных жалобы, 

представления, поступивших в суд апелляционной инстанции после рассмотрения 

дела, срок подачи кассационных жалобы, представления, порядок принятия 

кассационных жалобы, представления к производству суда, оставления их без 

движения, обжалования определений суда кассационной инстанции об 

оставлении кассационных жалобы, представления без движения и о возвращении 

кассационных жалобы, представления, а также порядок рассмотрения дела 

кассационным судом общей юрисдикции. 

11. ГПК РФ дополнен новым разделом «Производство в судебной коллегии 

Верховного Суда РФ». 

В КАС РФ внесены следующие изменения. 

1. В перечень административных дел, рассматриваемых судами, включены 

также дела о признании информации, размещенной в информационно-

телекоммуникационных сетях, в том числе в сети «Интернет», информацией, 

распространение которой в РФ запрещено и о признании информационных 

материалов экстремистскими. 

2. КАС РФ дополнен нормами, предусматривающими порядок 

рассмотрения заявлений, содержащих несколько связанных между собой 

требований, разделение которых невозможно и одни из которых подлежат 

рассмотрению в порядке гражданского судопроизводства, другие – 

административного судопроизводства.  

Определено, что такие заявления рассматриваются в порядке гражданского 

судопроизводства. 

При предъявлении в суд искового заявления, содержащего несколько 

требований, одни из которых подлежат рассмотрению по правилам гражданского 

судопроизводства, а другие - по правилам административного судопроизводства, 

если возможно их раздельное рассмотрение, судья разрешает вопрос о принятии 

требований, подлежащих рассмотрению в порядке административного 

судопроизводства. 

3. Термин «место нахождения», использующийся при подаче иска заявления 

в суд, заменен термином «адрес».  

4. Установлено, что на стадии предварительного судебного заседания, 

может быть разрешен вопрос о передаче дела, принятого к своему производству, в 

другой суд общей юрисдикции или арбитражный суд. 

5. КАС РФ дополнен нормой о порядке исправления описок, опечаток, 

явных арифметических ошибок. Указанные вопросы рассматриваются судом в 

десятидневный срок со дня поступления соответствующего заявления в суд без 

проведения судебного заседания и без извещения лиц, участвующих в деле. В 

случае необходимости суд может вызвать лиц, участвующих в деле, в судебное 

заседание, известив их о времени и месте его проведения. 
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6. Уточнен порядок подачи кассационной жалобы, представления. 

Действующей редакцией КАС РФ установлено, что кассационные жалоба, 

представление подаются непосредственно в суд кассационной инстанции. 

В связи с внесенными изменениями предусмотрено, что через суд, 

принявший решение подаются кассационные жалоба, представление, подаваемые 

в кассационный суд общей юрисдикции, а также в судебную коллегию 

Верховного Суда РФ на судебные акты по следующим административным делам: 

- об оспаривании решений (уклонения от принятия решений) избирательных 

комиссий субъектов РФ (независимо от уровня выборов, референдума), окружных 

избирательных комиссий по выборам депутатов Государственной Думы ФС РФ, 

окружных избирательных комиссий по выборам в законодательные 

(представительные) органы государственной власти субъектов РФ, за 

исключением решений, оставляющих в силе решения нижестоящих 

избирательных комиссий, комиссий референдума; 

- об отмене регистрации кандидата в депутаты Государственной Думы ФС 

РФ, выдвинутого по одномандатному избирательному округу; 

- об отмене регистрации кандидата на должность высшего должностного 

лица субъекта РФ (руководителя высшего исполнительного органа 

государственной власти субъекта РФ); 

- об отмене регистрации кандидата, в том числе включенного в 

зарегистрированный список кандидатов, об отмене регистрации списка 

кандидатов на выборах в законодательные (представительные) органы 

государственной власти субъектов РФ; 

- о расформировании избирательных комиссий. 

В судебную коллегию Верховного Суда РФ подаются кассационные жалоба, 

представление на судебные акты по следующим административным делам: 

- связанные с государственной тайной; 

- об оспаривании нормативных правовых актов, актов, содержащих 

разъяснения законодательства и обладающих нормативными свойствами, органов 

государственной власти субъектов РФ, представительных органов 

муниципальных образований; 

- об оспаривании решений квалификационных коллегий судей субъектов 

РФ, за исключением решений о приостановлении или прекращении полномочий 

судей, о приостановлении или прекращении их отставки; 

- об оспаривании решений и действий (бездействия) экзаменационных 

комиссий субъекта РФ по приему квалификационного экзамена на должность 

судьи по основаниям нарушения процедуры проведения квалификационного 

экзамена и иных решений об отказе в допуске к сдаче квалификационного 

экзамена на должность судьи, а также об оспаривании действий (бездействия) 

указанных экзаменационных комиссий, в результате которых кандидат на 

должность судьи не был допущен к сдаче квалификационного экзамена; 

- о приостановлении деятельности или о ликвидации региональных 

отделений либо иных структурных подразделений политических партий, 

межрегиональных и региональных общественных объединений; о ликвидации 

местных религиозных организаций, централизованных религиозных организаций, 
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состоящих из местных религиозных организаций, находящихся в пределах одного 

субъекта РФ; о запрете деятельности не являющихся юридическими лицами 

межрегиональных и региональных общественных объединений и местных 

религиозных организаций, централизованных религиозных организаций, 

состоящих из местных религиозных организаций, находящихся в пределах одного 

субъекта РФ; 

- о прекращении деятельности средств массовой информации, продукция 

которых предназначена для распространения на территории одного субъекта РФ; 

- об определении срока назначения выборов в органы государственной 

власти субъектов РФ, а также в органы местного самоуправления; 

- о признании неправомочным состава законодательного 

(представительного) органа государственной власти субъекта РФ, 

представительного органа муниципального образования; 

- о присуждении компенсации за нарушение права на судопроизводство в 

разумный срок или права на исполнение судебного акта в разумный срок по 

делам, подсудным мировым судьям, районным судам; 

- об оспаривании результатов определения кадастровой стоимости, включая 

оспаривание решений комиссии по рассмотрению споров о результатах 

определения кадастровой стоимости, а также об оспаривании действий 

(бездействия) такой комиссии. 

7. Установлена возможность подачи кассационной жалобы, представления и 

прилагаемых к ним документов в электронном виде посредством заполнения 

формы, размещенной на официальном сайте суда в информационно-

телекоммуникационной сети «Интернет». 

8. Уточнено, что кассационное определение, определение суда 

кассационной инстанции вступают в законную силу со дня их вынесения.  

В действующей редакции КАС РФ судебный акт суда кассационной 

инстанции вступает в законную силу со дня его принятия. 

 

Согласно переходным положениям Федерального закона указанные 

изменения вступают в силу со дня начала деятельности кассационных судов 

общей юрисдикции и апелляционных судов общей юрисдикции. В соответствии с 

частью 3 статьи 7 Федерального конституционного закона от 29.07.2018 № 1-ФКЗ 

«О внесении изменений в Федеральный конституционный закон «О судебной 

системе РФ» и отдельные федеральные конституционные законы в связи с 

созданием кассационных судов общей юрисдикции и апелляционных судов 

общей юрисдикции» кассационные суды общей юрисдикции и апелляционные 

суды общей юрисдикции считаются образованными со дня назначения на 

должность не менее одной второй от установленной численности судей 

соответствующего суда. Решение о дне начала деятельности указанных судов 

принимает Пленум Верховного Суда РФ и официально извещает об этом не 

позднее 1 октября 2019 года. 

 

 

 

consultantplus://offline/ref=8CA6BC37AB1B30FB18C18EE98A8C47D1825F7A8B4AA0F9D00CE32AFC3F5CFCA6FCDE30CD1AD85CD7D97E4B533B76B1CDF4B6093515B0EBF6q0W4H
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1.10. Постановление Правительства РФ от 12.11.2018 №1347 «Об 

особенностях индексации платы граждан за коммунальные услуги в 2019 

году» 

Вступило в силу с 14.11.2018 

 

Согласно данному Постановлению Правительством РФ установлено: 

1) Что во втором полугодии 2019 г. при применении и мониторинге 

индексов изменения размера вносимой гражданами платы за коммунальные 

услуги в среднем по субъектам РФ и предельных (максимальных) индексов 

изменения размера вносимой гражданами платы за коммунальные услуги в 

муниципальных образованиях размер вносимой гражданами платы за 

коммунальные услуги в каждом месяце второго полугодия 2019 г. сравнивается с 

размером вносимой гражданами платы за коммунальные услуги, предоставленные 

в январе 2019 г. 

При этом принцип неизменности набора потребляемых коммунальных 

услуг, предусмотренный пунктом 4 Основ формирования индексов изменения 

размера платы граждан за коммунальные услуги в РФ, утвержденных 

постановлением Правительства РФ от 30 апреля 2014 г. № 400 «О формировании 

индексов изменения размера платы граждан за коммунальные услуги в РФ», 

применяется во втором полугодии 2019 г. исходя из набора коммунальных услуг, 

предоставленных в декабре 2018 г. 

2) Что предельные (максимальные) индексы изменения размера вносимой 

гражданами платы за коммунальные услуги в муниципальных образованиях 

утверждаются высшими должностными лицами субъектов РФ (руководителями 

высших исполнительных органов государственной власти субъектов РФ) на 2019 

год и долгосрочный период до 15 декабря 2018 г. 
 

1.11. Постановление Правительства РФ от 15.11.2018 №1375 «О 

размерах минимальной и максимальной величин пособия по безработице на 

2019 год» 

 Вступит в силу с 01.01.2019 

  

Данным Постановлением Правительства РФ установлены на 2019 год: 

 - минимальная величина пособия по безработице в размере 1500 рублей, 

максимальная величина пособия по безработице в размере 8000 рублей - для 

граждан, признанных в установленном порядке безработными, за исключением 

граждан предпенсионного возраста, указанных в пунктах 1 и 2 статьи 34.2 Закона 

РФ «О занятости населения в РФ»; 

- минимальная величина пособия по безработице в размере 1500 рублей, 

максимальная величина пособия по безработице в размере 11280 рублей - для 

признанных в установленном порядке безработными граждан предпенсионного 

возраста, указанных в пунктах 1 и 2 статьи 34.2 Закона РФ «О занятости 

населения в РФ». 

Справочно: согласно Постановлению Правительства РФ от 24.11.2017 

№1423 «О размерах минимальной и максимальной величин пособия по 

consultantplus://offline/ref=773F455EF2C5579FF98EC2F96817DD21F19E6EF660AF002879D0A9368043DD65AF467D1748CB20EC419AC73124F712F6E1CC406D457683EF70A8L
consultantplus://offline/ref=8E1B75891977048D298015FBBB276171967450D3CEA0BF8EE15A96AA91DC441A4F01FD3A4CB6D0B74BB53C8E2BCB517B950674630B26A7F
consultantplus://offline/ref=8E1B75891977048D298015FBBB276171967450D3CEA0BF8EE15A96AA91DC441A4F01FD3A4DBFD0B74BB53C8E2BCB517B950674630B26A7F
consultantplus://offline/ref=8E1B75891977048D298015FBBB276171967450D3CEA0BF8EE15A96AA91DC441A4F01FD3A4CB6D0B74BB53C8E2BCB517B950674630B26A7F
consultantplus://offline/ref=8E1B75891977048D298015FBBB276171967450D3CEA0BF8EE15A96AA91DC441A4F01FD3A4DBFD0B74BB53C8E2BCB517B950674630B26A7F
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безработице на 2018 год» минимальная величина пособия по безработице 

установлена в размере 850 рублей и максимальная величина пособия по 

безработице - в размере 4900 рублей. 

 

1.12. Постановление Правительства РФ от 24.11.2018 №1414 «О 

внесении изменений в постановление Совета Министров - Правительства 

Российской Федерации от 23 октября 1993 г. № 1090» 

Вступило в силу с 08.12.2018 

 

Данным Постановлением Правительства РФ внесены изменения в 

постановление Совета Министров - Правительства РФ от 23.10.1993 №1090 «О 

правилах дорожного движения» в части: 

 - уточнения перечня документов, которые должен иметь водитель 

механического транспортного средства и по требованию сотрудников полиции 

представлять им для проверки. В частности, вместо страхового полиса 

обязательного страхования гражданской ответственности владельца 

транспортного средства водитель имеет право представить распечатанную на 

бумажном носителе информацию о заключении договора такого обязательного 

страхования в виде электронного документа. 

- уточнения действий водителя в случае если в результате совершенного 

дорожно-транспортного происшествия причинен вред только имуществу. В 

данном случае водители, причастные к такому дорожно-транспортному 

происшествию, не обязаны сообщать о случившемся в полицию и могут оставить 

место дорожно-транспортного происшествия, если в соответствии с 

законодательством об обязательном страховании гражданской ответственности 

владельцев транспортных средств оформление документов о дорожно-

транспортном происшествии может осуществляться без участия уполномоченных 

на то сотрудников полиции. 

Если в соответствии с законодательством об обязательном страховании 

гражданской ответственности владельцев транспортных средств документы о 

дорожно-транспортном происшествии не могут быть оформлены без участия 

уполномоченных на то сотрудников полиции, водитель, причастный к нему, 

обязан записать фамилии и адреса очевидцев и сообщить о случившемся в 

полицию для получения указаний сотрудника полиции о месте оформления 

дорожно-транспортного происшествия.  

- нераспространения требований ряда знаков на транспортные средства, 

управляемые инвалидами, перевозящие инвалидов или детей-инвалидов (знаки 

запрета стоянки транспортных средств, в том числе по четным и нечетным числам 

месяца, знаки запрета движения); 

- отмены знака «Шипы» и обязанности расположения его на транспортном 

средстве. 

 

 

 
 

consultantplus://offline/ref=FFAD8217770F1B5D5E14FE79C20CB5FB81E66D9EC136A81209CD3C380FE1EEE3F712BA61C98D3521DB2646165F2FOCF
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14 

 

 

2. Законодательство Самарской области 

 

2.1. Закон Самарской области от 07.11.2018 №87-ГД «О внесении 

изменений в Закон Самарской области «Об административных 

правонарушениях на территории Самарской области» 

Вступил в силу с 07.11.2018 

 

Данный Закон Самарской области «О внесении изменений в Закон 

Самарской области «Об административных правонарушениях на территории 

Самарской области» принят во исполнение апелляционного определения 

Верховного Суда РФ от 19.09.2018 № 46-АПГ18-22 (далее — Определение). 

Определением оставлено без изменения решение Самарского областного 

суда от 04.06.2018 3а-1018/2018, которым признаны недействующими статьи 3.1, 

5.2, 4.11 и 4.25 Закона Самарской области от 01.11.2007 №115-ГД «Об 

административных правонарушениях на территории Самарской области» (далее – 

ЗСО №115-ГД). 

Согласно ЗСО №115-ГД указанными нормами предусматривались 

следующие виды административной ответственности: 

- нарушение собственниками объектов культурного наследия регионального 

значения срока установления, восстановления и замены информационных 

надписей и обозначений, содержащих информацию об объекте культурного 

наследия регионального значения, установление таких надписей и обозначений 

без согласования их места размещения и эскиза с государственным органом 

охраны объектов культурного наследия Самарской области (ст.3.1 ЗСО №115-

ГД); 

- производство земляных работ с нарушением порядка, установленного 

муниципальными правовыми актами (ст.4.11 ЗСО №115-ГД); 

- неисполнение обязанности, предусмотренной правилами благоустройства 

территории поселения (городского округа), утвержденными органом местного 

самоуправления, при условии, что за неисполнение данной обязанности не 

предусмотрена административная ответственность в соответствии со статьями 

6.3, 6.4, 8.1, 8.2 и 8.8 Кодекса РФ об административных правонарушениях, а также 

статьями 4.2, 4.9, 4.11, 4.18, 4.20, 4.22 и 4.23 ЗСО №115-ГД (ст.4.25 ЗСО №115-

ГД); 

- самовольное ограничение доступа на земельные участки общего 

пользования (ст.5.2 ЗСО №115-ГД). 

Согласно вышеуказанным судебным решениям, суд пришел к выводу о том, 

что правоотношения, предусмотренные статьями 3.1, 5.2, 4.11 и 4.25 ЗСО №115-

ГД, урегулированы нормами федерального законодательства, что свидетельствует 

о превышении субъектом РФ предоставленных полномочий при установлении 

административной ответственности в ЗСО №115-ГД. 

В связи с данным обстоятельством признаны утратившими силу статьи 3.1, 

4.11, 4.25, 5.2 ЗСО №115-ГД. 

https://vsrf.ru/lk/practice/cases/10062303
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Также в ЗСО №115-ГД внесены соответствующие изменения в статьи 11.1 и 

11.2 ЗСО №115-ГД, определяющие круг субъектов, уполномоченных 

рассматривать дела об административных правонарушениях и составлять 

протоколы об административных правонарушениях. 

 

2.2. Закон Самарской области от 07.11.2018 №88-ГД «О внесении 

изменений в Закон Самарской области «О порядке создания семейных 

(родовых) захоронений на территории Самарской области» 

Вступил в силу с 17.11.2018 

 

Данным Законом Самарской области внесены изменения в Закон Самарской 

области от 06.07.2015 №66-ГД «О порядке создания семейных (родовых) 

захоронений на территории Самарской области» (далее – Закон) в части: 

1) дополнения полномочий органов местного самоуправления 

полномочиями по: 

 - установлению порядка и сроков сноса установленных с нарушением 

Закона надмогильного сооружения (надгробия) и ограды; 

- установлению порядка перерасчета платы за предоставление участка 

земли для создания семейных (родовых) захоронений; 

2) дополнения Закона нормой о том, что надписи на надмогильных 

сооружениях, установленных на земельном участке, предоставленном для 

создания семейного (родового) захоронения, должны соответствовать сведениям 

о действительно захороненных на данном земельном участке умерших. Не 

допускается нанесение надписей на надмогильные сооружения и подготовка их к 

будущим захоронениям. 

3) установления в Законе условия, что в случае изменения или отмены 

решения о предоставлении участка земли надмогильные сооружения (надгробия) 

и ограды, установленные на свободных участках, подлежат сносу за счет лиц, 

выступивших инициатором их установления, в порядке и сроки, установленные 

органом местного самоуправления. 

 

2.3. Закон Самарской области от 12.11.2018 №90-ГД «О внесении 

изменений в статью 7
3 

Закона Самарской области «О муниципальной службе 

в Самарской области» 

Вступил в силу с 12.11.2018 

 

Данный Закон Самарской области принят в целях приведения Закона 

Самарской области от 09.10.2007 №96-ГД «О муниципальной службе в 

Самарской области» (далее - Закон Самарской области № 96-ГД) в соответствие  

с Федеральным законом от 03.08.2018 №304-ФЗ «О внесении изменения  

в статью 193 Трудового кодекса РФ» и Федеральным законом от 03.08.2018  

№ 307-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты РФ в целях 

совершенствования контроля за соблюдением законодательства РФ о 

противодействии коррупции». 

consultantplus://offline/ref=A27C51551170BF5C5A138FDC19913E345C758654A6031F5F8DB07A181FsCGEE
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В соответствии с Федеральным законом от 03.08.2018 №304-ФЗ 

дисциплинарное взыскание за несоблюдение ограничений и запретов, 

неисполнение обязанностей, установленных законодательством РФ о 

противодействии коррупции, не может быть применено позднее трех лет со дня 

совершения проступка. 

Согласно Федеральному закону от 03.08.2018 №307-ФЗ перечень оснований 

для применения взысканий представителем нанимателя (работодателем) к 

муниципальному служащему дополнен докладом подразделения кадровой 

службы соответствующего муниципального органа по профилактике 

коррупционных и иных правонарушений о совершении коррупционного 

правонарушения, в котором излагаются фактические обстоятельства его 

совершения, и письменного объяснения муниципального служащего только с его 

согласия и при условии признания им факта совершения коррупционного 

правонарушения (за исключением применения взыскания в виде увольнения в 

связи с утратой доверия). 

Таким образом, нормы Закона Самарской области № 96-ГД приведены в 

соответствие с федеральным законодательством. 

Следует отметить, что в Думе городского округа Самара действует 

Положение «О порядке и сроках применения взысканий за совершение 

коррупционных правонарушений», утвержденное Постановлением Председателя 

Думы городского округа Самара от 12.03.2013 №01/3 (с изм. от 01.10.2018 №02), 

нормы которого не противоречат действующему законодательству. 

 

2.4. Закон Самарской области от 26.11.2018 №93-ГД «О внесении 

изменения в статью 7 Закона Самарской области «О системе капитального 

ремонта общего имущества в многоквартирных домах, расположенных на 

территории Самарской области» 

Вступит в силу с 01.01.2019 

 

Согласно пояснительной записке данный Закон Самарской области принят в 

целях приведения Закона Самарской области «О системе капитального ремонта 

общего имущества в многоквартирных домах, расположенных на территории 

Самарской области» (далее — Закон) в соответствие с Жилищным кодексом РФ 

(в ред. от 29.07.2018 №226-ФЗ). 

В соответствии с внесенными изменениями в статью 169 Жилищного 

кодекса РФ законом субъекта РФ может быть предусмотрено предоставление 

компенсации расходов на уплату взноса на капитальный ремонт достигшим 

возраста семидесяти и восьмидесяти лет собственникам жилых помещений,  

проживающим в составе семьи, состоящей только из совместно проживающих 

неработающих граждан пенсионного возраста и (или) неработающих инвалидов 

I и (или) II групп. 

Согласно части 6 статьи 7 Закона компенсация расходов на уплату взноса на 

капитальный ремонт, рассчитанного исходя из минимального размера взноса на 

капитальный ремонт на один квадратный метр общей площади жилого 

помещения в месяц, установленного Правительством Самарской области, и 

consultantplus://offline/ref=A27C51551170BF5C5A138FDC19913E345C758654A6031F5F8DB07A181FsCGEE
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размера регионального стандарта нормативной площади жилого помещения, 

используемой для расчета субсидий, предоставляется: 

1) одиноко проживающим неработающим собственникам жилых помещений, 

достигшим возраста семидесяти лет, — в размере 50 процентов; 

2) одиноко проживающим неработающим собственникам жилых помещений, 

достигшим возраста восьмидесяти лет, — в размере  

100 процентов; 

3) проживающим в составе семьи, состоящей только из совместно 

проживающих неработающих граждан пенсионного возраста, собственникам 

жилых помещений, достигшим возраста семидесяти лет, —  

в размере 50 процентов; 

4) проживающим в составе семьи, состоящей только из совместно 

проживающих неработающих граждан пенсионного возраста, собственникам 

жилых помещений, достигшим возраста восьмидесяти лет, – в размере 100 

процентов. 

На основании изложенного аналогичные изменения внесены в пункты 3 и 4 

части 6 статьи 7 Закона.  

 

2.5. Постановление Правительства Самарской области от 14.11.2018 

№674 «О внесении изменений в отдельные постановления Правительства 

Самарской области» 

Вступит в силу с 01.01.2019 

 

Данным Постановлением Правительства Самарской области внесены 

изменения в Государственную программу Самарской области «Развитие 

социальной защиты населения в Самарской области» на 2014 – 2020 годы», 

утвержденную Постановлением Правительства Самарской области от 23.07.2014 

№418, и Постановление Правительства Самарской области от 02.02.2005 №15 

«Об организации перевозок по муниципальным маршрутам в Самарской области 

для отдельных категорий граждан» в части дополнения перечня отдельных 

категорий граждан, имеющих право льготного проезда по муниципальным 

маршрутам на транспорте общего пользования, лицами, достигшими в период с 

01.01.2019 по 31.12.2027 возраста 55 лет и более для женщин и 60 лет и более для 

мужчин. 

Указанные расходные обязательства обеспечиваются за счет средств 

областного бюджета. 
 

2.6. Постановление Правительства Самарской области от 15.11.2018 

№684 «Об индексации в 2019 году размеров ежемесячных денежных выплат 

ветеранам Великой Отечественной войны – труженикам тыла, ветеранам 

труда, гражданам, приравненным к ветеранам труда, реабилитированным 

лицам, лицам, признанным пострадавшими от политических репрессий, 

ветеранам труда Самарской области, ежемесячной доплаты к пенсии 

инвалидам боевых действий и членам семей погибших (умерших) 
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участников боевых действий, а также лиц, погибших (умерших) при 

исполнении обязанностей военной службы (служебных обязанностей)» 

Вступит в силу с 01.01.2019 

 

В соответствии с данным Постановлением Правительства Самарской 

области, в целях усиления мер социальной поддержки отдельным категориям 

граждан с 01.01.2019 будет произведена индексация размеров ежемесячных 

денежных выплат ветеранам Великой Отечественной войны - труженикам тыла, 

ветеранам труда, гражданам, приравненным к ветеранам труда, 

реабилитированным лицам, лицам, признанным пострадавшими от политических 

репрессий, ветеранам труда Самарской области и размеров ежемесячной доплаты 

к пенсии инвалидам боевых действий и членам семей погибших (умерших) 

участников боевых действий, а также лиц, погибших (умерших) при исполнении 

обязанностей военной службы (служебных обязанностей), с применением 

коэффициента 1,046. 

Увеличение объема финансирования указанных расходных обязательств 

Самарской области осуществляется за счет средств областного бюджета. 

Например, в настоящее время размер ежемесячной денежной выплаты 

ветеранам труда Самарской области, звание которым присвоено на основании 

трудового стажа на территории Самарской области не менее 40 лет для 

мужчин и 35 лет для женщин и при установлении им пенсии составляет 644 

рубля, а с 01.01.2019 будет составлять 674 рубля. 
 

2.7. Постановление Правительства Самарской области от 21.11.2018 

№696 «О внесении изменений в отдельные постановления Правительства 

Самарской области» 

Вступило в силу с 27.11.2018 

 

Данным Постановлением Правительства Самарской области внесены 

изменения в Типовой перечень муниципальных услуг, предоставляемых органами 

местного самоуправления муниципальных образований Самарской области, 

утвержденный Постановлением Правительства Самарской области от 27.03.2015 

№149, и в Типовой (рекомендованный) перечень муниципальных услуг, 

предоставление которых осуществляется по принципу «одного окна», в том числе 

в многофункциональных центрах предоставления государственных и 

муниципальных услуг, утвержденный Постановлением Правительства Самарской 

области от 28.12.2012 №827, в части дополнения перечня муниципальных услуг 

услугой по согласованию переустройства и (или) перепланировки нежилых 

помещений в многоквартирных домах на территории Самарской области. 
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